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Ekobrottsmyndigheten ska vart tredje ar utarbeta en rap-
port till regeringen om den ekonomiska brottsligheten.
Rapporten ska innehélla en redoggrelse f6r hur den eko-
nomiska brottsligheten har férindrats under de senaste
tre dren och vilka dtgirder som myndigheterna har vid-
tagit under den tiden for att samordna sitt arbete mot
brottsligheten. I rapporten ska ocksé limnas forslag pa
hur ekobrottsbekimpningen och myndighetssamverkan
mot den ekonomiska brottsligheten bér inriktas de tre
kommande 4ren.

Arets rapport innehaller tre avsnitt dir vi borjar med
att blicka framdt och limnar férslag pa hur myndighets-
samverkan mot den ekonomiska brottsligheten under
de tre kommande &ren bér inriktas. I det avsnittet har
vi valt att lyfta fram och belysa specifika trender eller
hindelser som har sirskild betydelse for hur ekobrotts-
bekidmpningen och myndighetssamverkan mot den eko-

nomiska brottsligheten bér inriktas framéver. Direfter
kommer en redogorelse for de tre senaste rens myndig-
hetssamverkan mot den ekonomiska brottsligheten och
till sist en statistisk genomgdng av hur den ekonomiska
brottsligheten under samma tid har férindrats.

Rapporten har utarbetats inom Ekobrottsmyndigheten
i samverkan med en arbetsgrupp bestdende av foretri-
dare for Bolagsverket, Brottsforebyggande ridet, Finans-
inspektionen, Kronofogdemyndigheten, Lotteriinspek-
tionen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Gudrun Antemar
Generaldirektor
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Myndigheter som ingar i Ekoradet

BOLAGSVERKET

Bolagsverket granskar, registrerar och informerar om
foretag och foreningar i Sverige. Myndigheten ligger i
Sundsvall och har drygt 500 medarbetare. Bolagsverket
kontrollerar att de féretag och foreningar som registreras
foljer reglerna i den associationsrittsliga lagstiftningen.
De registrerade uppgifterna och de handlingar som limnas
in i samband med registreringen ir underlag for de myn-
digheter som utreder ekonomisk brottslighet. Bolags-
verket bistr aktivt de utredande myndigheterna i deras
arbete och har representanter i olika samverkansgrupper
i kampen mot ekonomisk brottslighet. Myndigheten
samarbetar dven med andra linders registreringsmyndig-
heter i frigor kring utlindska filialer, grinséverskridande
fusioner och flytt av svenska foretags siten utomlands.

BROTTSFOREBYGGANDE RADET

Brottsforebyggande rddet ir ett centrum for forsknings-
och utvecklingsverksamhet inom rittsvisendet. Brottsfs-
rebyggande ridet verkar for att brotsligheten ska minska
och tryggheten 6ka i samhillet genom att ta fram fakta
och sprida kunskap om broteslighet och brottstérebyg-
gande arbete. Brottsforebyggande ridet producerar dven
den officiella kriminalstatistiken, utvirderar reformer,
bedriver forskning for att ta fram ny kunskap och std-
jer lokalt brottsforebyggande arbete. Myndigheten arbe-
tar pd uppdrag av regeringen och ofta i samverkan med
andra myndigheter och organisationer. Brottsforebyg-
gande ridets malgrupper ir beslutsfattare och anstillda
inom rittsvisendet, brottsforebyggande akeorer samt
medier och allminhet. P4 myndigheten arbetar cirka 85
personer med olika kompetens: kriminologer, jurister,
socionomer, sociologer, psykologer, statistiker, systemut-
vecklare, informatérer, ekonomer och administratorer.

EKOBROTTSMYNDIGHETEN

Ekobrottsmyndigheten ir en specialistmyndighet for
bekimpning av ekonomisk brottslighet med sirskild
kompetens for analys och utredning. Myndighetens
uppdrag dr bide nationellt och regionalt. Nationellt
svarar myndigheten for samordning och andra dtgirder
mot den ekonomiska brottsligheten samt utredning och
lagféring av vissa specifika brottstyper. Myndigheten bi-
drar ocksa nationellt med sin specialistkompetens i den
totala brottsbekimpningen i hela kedjan frin underrit-
telseuppslag till process i domstol. Regionalt ansvarar
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Ekobrottsmyndigheten fér ekobrottsbekimpning i de
tre storstadslinen, Hallands, Blekinge och Gotlands lin.
Ekobrottsmyndigheten ansvarar dirutéver for att till-
sammans med andra forebygga ekonomisk brottslighet.
Vid myndigheten finns drygt 400 medarbetare: 3klagare,

poliser, ekorevisorer och andra specialister.

FINANSINSPEKTIONEN

Finansinspektionen dr den myndighet i Sverige som
overvakar foretagen pd finansmarknaden. Myndighe-
ten arbetar for att det finansiella systemet ska fungera
vil med stabila foretag och ett gott konsumentskydd.
Finansinspektionen bedriver tre huvudaktiviteter gente-
mot foretagen: hantering av tillstdndsansokningar, for-
mulering av regler samt bevakning av efterlevnaden av
reglerna. P4 Finansinspektionen arbetar drygt 250 med-
arbetare, frimst ekonomer och jurister. En av myndighe-
tens uppgifter 4r att ta emot anmilningar om misstinkt
insiderbrott, otillbsrlig marknadspéverkan och obehorigt
réjande av insiderinformation frin virdepappersinstitut,
kreditinstitut och bérser. Finansinspektionen skickar an-
milningarna, och idven egna utredningar dir det finns
anledning att anta brott, till Ekobrottsmyndigheten.

KRONOFOGDEMYNDIGHETEN

Kronofogdemyndigheten ansvarar for frigor om verk-
stillighet av betalningsansprik och andra forplikeelser,
betalningsforeliggande och handrickning inom den
summariska processen, skuldsanering, tillsyn i kon-
kurser samt efterlevnadskontroll avseende meddelade
niringsférbud. P4 myndigheten finns cirka 2 200 an-
stillda som arbetar p& 39 kontor i landet. I forsta hand
ir det specialverkstillighetsteamen (S-teamen) i Stock-
holm, Géteborg, Malms, Eskilstuna och Sundsvall
som svarar fér Kronofogdemyndighetens insatser mot
ckonomisk brottslighet. S-teamens uppgift ir att verk-
stilla betalningssikring, kvarstad och utmitning hos de
personer som misstinks for eller ir domda for omfat-
tande ekonomisk och/eller organiserad brottslighet samt
att kontrollera att de personer som har niringsférbud
inte driver niringsverksamhet. S-teamen svarar ocks for
handrickning &t bland annat Skatteverket vid verkstil-
lighet enligt tvingsdtgirdslagen. Vidare har Kronofogde-
myndighetens team for tillsyn i konkurser till uppgift att
kontrollera att konkursforvaltarna fullgsr sin skyldighet
att anmiila brottsmisstankar.
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LOTTERIINSPEKTIONEN

Lotteriinspektionen 4r den myndighet som ska siker-
stilla att lotterier, kasinospel och annan spelverksamhet
i Sverige utdvas lagligt, sikert och tillférlitligt. Myndig-
heten bevakar konsumenternas intressen och ska idven
medverka till att minska riskerna for de sociala skade-
verkningar som spelande kan medféra. Lotteriinspektio-
nen har sledes inte nigra befogenheter att sjilv ingripa
mot ekonomisk brottslighet. Nir det giller brott mot
lotterilagen, till exempel olovligt anordnade av lotteri,
kan det dock antas att dessa ofta ocksd innefattar eko-
nomisk brottslighet i form av bland annat skattebrott.
Lotteriinspektionen har cirka 40 anstillda och omkring
80 arvoderade kontrollanter knutna till myndigheten.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Till polisens kirnverksamhet hor att forebygga brott,
uppticka brott genom spaning och underrittelsearbete
och att utreda brott. En viktig del i polisens arbete ir
att samverka med andra myndigheter for att effekeivi-
sera samhillets samlade insatser for att dka tryggheten
och minska brottsligheten. P4 ekobrottsomridet har
de olika polismyndigheterna ute i landet ett operativt
samarbete med bland annat Skartteverkets skattebrotts-
enheter och med linsstyrelser. Regionalt finns ett an-
tal underrittelsecenter (RUC) och aktionsgrupper dir
polismyndigheterna fokuserar pd att, i samarbete med
andra myndigheter, bekimpa sidan grov organiserad
brottslighet som ofta har inslag av ekobrott. Inom den
nationella operativa polisen utgér Finanspolisen ett stéd
for den utredande verksamheten pa Rikskriminalpolisen
och pa de 21 polismyndigheterna vad giller penning-
tvitt, brottsutbytesfrigor, tillgdngsutredningar och nir-
liggande omriden. Finanspolisen samarbetar nira med
andra myndigheter, bla. Ekobrottsmyndigheten, Finans-
inspektionen, Tullverket och Skatteverket. Polisen har
drygt 26 000 anstillda och tar arligen emot ungefir 1,4
miljoner brottsanmilningar.

SKATTEVERKET

Skatteverkets insatser gentemot ekonomisk brottslighet
sker inom tvd verksamheter, beskattningsverksamhet
och brottsbekimpning. De tva verksamheterna har olika
syften och 4r dirmed skilda rent organisatoriskt. Syftet
med beskattningsverksamheten ir att fatta beskattnings-
beslut och nir misstanke om skattebrott uppkommer
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under skatteutredningens ging gors en brottsanmilan.
Den brottsbekimpande verksamheten bedrivs inom
skattebrottsenheterna och bestdr av brottsutredning,
underrittelseverksamhet och brottsforebyggande arbete.
Skatteverket finns pa etc 100-tal orter i landet och antalet
anstillda vid myndigheten 4r cirka 10 500.

TULLVERKET

Tullverkets uppdrag ir att kontrollera varuflodet, siker-
stilla konkurrensneutral handel och bidra till ett sikert
samhille. Det gér myndigheten genom att kontrollera
att tullar, skatter och avgifter tas in samt att in- och ut-
forselrestriktioner efterlevs. Tullverket arbetar for att for-
hindra illegal inférsel av narkotika, alkohol och tobak.
Tullkriminalenheterna utreder misstinkta smugglings-
och tullbrott, ddribland tullrelaterade ekonomiska brott.
Tullverket har cirka 2 200 anstillda.

AKLAGARMYNDIGHETEN

Aklagarmyndigheten har cirka 1 200 anstillda, varav
850 ir klagare. Ekobrottsbekimpningen inom Akla-
garmyndigheten ir koncentrerad till sex dklagarkamrar
i landet: Umes, Sundsvall, Uppsala, Orebro, Linképing
samt Vixjo. P4 de aktuella kamrarna finns sammanlagt
27 specialistaklagargjinster for att hantera den aktu-
ella brottsligheten. Aklagarmyndigheten kommer under
2010 att utveckla verksamheten ytterligare genom att
anstilla revisorer for bekimpning av sivil den ekono-
miska som den grova brotesligheten bade pé de interna-
tionella och allminna kamrarna och dirigenom bland
annat 6ka forutsittningarna for dterforing av utbyte av
brottslig verksamhet. P4 de aktuella orterna finns ocksa
de regionala underrittelsecenter (RUC) och polisens ak-
tionsgrupper som utanfor storstiderna pabdrjat sin verk-
samhet i huvudsak under senare delen av 2009. Ekodkla-
garna deltar i allt storre utstrickning i denna verksamhet
som avser bekimpningen av den grova organiserade
brotsligheten generellt.
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1. INRIKTNINGEN 2010-2012

e

1.1. INLEDNING

Ett forslag pa den framtida strategiska inriktningen av
ckobrottsbekimpning och myndighetssamverkan mot
ckonomisk brottslighet bér ta avstamp i trender pé eko-
brottsomradet. Kapitlet inleds dirfér med en kortfattad
redogdrelse for trender och tendenser inom omradet for
ckonomisk brotslighet. Direfter foljer en redogorelse
for nagra overgripande samhillsfenomen och deras pa-
verkan pd framtidens ekobrottsbekimpning. Mot bak-
grund av dessa avsnitt beskrivs sedan hur den nationella
samordningen mot ekonomisk brottslighet bér inriktas
under dren 2010-2012. Detta kapitel baseras framforallt
pa myndigheterna i Ekorddets respektive omvirlds- och
hotbildsanalyser. Trenderna presenteras utan inbérdes
ordning.

1.2. TRENDER

Miljon

De globala miljs- och klimathoten blir allt mer uppen-
bara. Fér att komma till ritta med problemen behévs
stora insatser frin sambhillets sida, bland annat effekti-
vare och mer krivande internationell lagstiftning. Exem-
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pel pd insatser som redan har gjorts 4r den handel med
utsldppsritter som etablerats i EU och de restriktioner
som finns mot att féra ut avfall frdn EU till tredjeland.
Handel med utsldppsritter och 6kande kostnader for att
omhinderta avfall p ett lagligt och miljomissigt god-
tagbart sitt har skapat marknader f6r miljobroteslighet
med ekonomiska motiv. Miljgbrottslighet nimns allt of-
tare som ett omrade dit kriminella soker sig. Vinsterna
dr hoga i relation dill insatserna. Brotten ir svéra att kon-
trollera och straffen ir liga. Brottens effekter kan i en del
fall komma att paverka inte bara vir generation, utan
dven kommande generationers miljé och hilsa.
Systemen fr att reglera utslippen i virlden blir allt-
mer komplexa. Kring dessa system vixer det upp svér-
kontrollerade marknader dir det finns pengar att tjina
och dirmed incitament for brottslighet som bedrige-
rier, korruption och férfalskning av dokument. Vidare
har oseriésa foretag funnit en [énsam marknad inom
handeln med avfall, rester frdn industriprocesser, kemi-
kalier, elektroniske skrot och liknande. Enligt direkeiv
fran EU ir alla elekeronikproducenter ansvariga for att
p4 ett miljomissigt godtagbart sitt omhinderta uttjinta
produkter av det egna mirket. Trots detta exporterar
Europa stora mingder elektroniskt avfall il utveck-



lingslinder i Afrika och Asien. Sedan tidigare 4r bland
annat ozonnedbrytande dmnen i begagnade vitvaror,
sophantering, skrotbilar och utrotningshotade arter fo-
remdl for brottslig verksamhet. Tullverket har noterat
en betydande 6kning av antalet stoppade sindningar av
grinsoverskridande avfallstransporter frdn Sverige. De
stoppade sindningarna bestdr bland annat av kylskap,
elektronik och metallavfall. Morkertalet antas vara stort
di endast ett fital transporter kontrolleras av myndig-
heterna. Brottslingarna utnyttjar de svagheter som finns
i lagstiftningen genom att bland annat deklarera avfall
som begagnade produkter f6r att undga kontroll.

Det globala samhallet

Den grinsoverskridande brottsligheten, i form av inter-
nationella konstellationer av yrkeskriminella som rér sig
over nationsgrinser och inom linder, kommer att 6ka i
omfattning. Grupperna har ofta en landsman bosatt i
Sverige som agerar huvudman eller kontakt. De dgnar
sig 4t olika typer av brottslighet, bland annat ekonomisk
brottslighet. Grupperingarna ir vilorganiserade och an-
passar brottsligheten till de frutsittningar som rider.

En annan konsekvens av sambhillets internationa-
lisering ir att det blir allt vanligare att svenska aktorer
utnyttjar personer med anknytning till grannlinder
som avtalspartners, bolagsmin eller mélvakter i diverse
brottsliga verksamheter. Aktérerna anvinder sig av lands-
grinser for att utnyttja regler och luckor i regelverken i
brottsliga syften. Konsekvensen ir att dven relativt enkla
drenden blir besvirliga och mer tidskrivande att utreda.

En ovintad effekt av globaliseringen ir att Sverige i
vissa aspekter blivit nigot av ett skatteparadis. Landet
har av tradition inte férknippats med lig beskattning.
Men faktum ir att det svenska regelverket pa senare ar
har visat sig ge en mycket formanlig skattemiljo for ut-
lindska overtaganden av foretag i landet. Kombinatio-
nen av vira interna regler, EU-anpassningen och vissa
foraldrade skatteavtal ger underlag for att trenden med
den férménliga skattemiljon fortsitter. Antalet utlands-
dgda foretag i Sverige 6kar och man kan tinka sig att fler
svenska #gare viljer att dga foretaget via utlandet. Detta
i sig behdver inte innebira att skattebrotten 6kar, men
det finns en risk att regelverket utnyttjas pé ett sitt som
liknar transaktioner med ldgskattelinder och att Sverige
anvinds som transitland for utlindska dgares skatteredu-
cerande syften. Hirtill kommer att indrivningsbestim-
melser saknas i vissa skatteavtal.

En annan typ brotuslighet som blir allt vanligare i
takt med den okade globaliseringen ir investerings-
bedrigerier. Det vanligaste tillvigagingssittet ir att pro-
fessionella bedragare limnar erbjudande om olika typer
av investeringar i finansiella instrument med 16ften om
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hég avkastning eller garanti om stora férskott till liten
risk. Pakostade men falska prospekt, webbplatser, avrik-
ningsnotor och aktiebrev ger sken av att investeringen 4r
korrekt. Om den fiktiva investeringshorisonten ir ling 4r
det forst efter flera dr, dvs. nir investeringen ska éterbe-
talas, som investeraren fattar misstanke och bedrigeriet
uppdagas. Detta ir en brottstyp som polisen har kint
till i mdnga 4r men under senare 4r har girningsminnen
forfinat sina metoder och brotten inbringar idag stora
summor. Utmirkande f6r brottsligheten 4r att den kri-
ver komplicerade utredningsdtgirder, ofta i samarbete
med ritesliga myndigheter i andra linder.

Till saken hor att offren motvilligt anmaler dessa brott
eftersom de ménga ginger skiims 6ver att ha blivit lurade.
Morkertalet kan dirfor antas vara stort och de nordiska
linderna verkar vara virst drabbade. Det ir oméjligt
att ange en exake siffra, men att déma av de personer
som har anmilt att de har blivit utsatta for denna typ
av brottslighet handlar det sannolikt om miljardbelopp.
Att girningsminnen rikear in sig pd de nordiska lin-
derna beror sannolikt pa att det hir finns ett stort antal
personer med betydande tillgingar. Dessutom anvinder
en stor andel av befolkningen internet, vilket ofta ir ett
nddvindigt verktyg for att lyckas évertyga potentiella of-
fer om att verksamheten ir serids.

Internet

Internet ir idag en arena for ekonomisk brottslighet,
kanske i forsta hand i egenskap av ett grinslost infor-
mationssystem dir information flédar snabbt. P4 inter-
net finns férutsittningar att snabbt knyta kontakter och
skapa nitverk, anvinda varandras kunskaper och méjlig-
het att med relativt enkla medel skapa en infrastrukeur
for ekonomisk brottslighet. Det finns en vil fungerande
marknad pa internet dir man kan képa och silja infor-
mation, exempelvis stulna kreditkorts- och bankkonto-
uppgifter, koder och méjliga attackvigar. Utbudet av
olika typer av servicetjinster fér ekonomisk brottslighet
har ocksa skat och logistiken for ekobrottslingar har blivit
mer littillginglig. Ett problem ir att duktiga hackers ut-
vecklar program som vanliga anvindare kan utnyttja for
att begd brott pd internet. Dessa program liggs ofta ut
helt gratis f6r vem som helst att anvinda.

Under det senaste aret har rapporteringen om bedri-
gerier pd internet dkat. Hictills har frimst privatperso-
ner som drabbats men nu 6kar dven bedrigerierna mot
foretag. Internetbedrigerier ir resurskrivande brott att
forebygga och utreda. Bland annat stiller anonymiteten
pa internet till stora bekymmer f6r brottsbekimpande
myndigheter, d4 leverantdrer inte fir spara trafikupp-
gifterna lingre in vad som behovs for férhillandet mel-
lan kund och leverantér. Anmilningsbenigenheten ir
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ocksa begrinsad eftersom nivan pé beloppet eller virdet
pa varan ofta ir s lag att den bedragne inte tycker det
dr virt att anmila brottet. Dessutom ror bedrigerierna
ofta kdp av pornografi, droger, piratkopior och liknande
som ytterligare minskar risken att polisanmilan sker.
Vidare ir internetbrottsligheten grinséverskridande och
brotten utfors ofta via servrar i linder med annan lag-
stiftning. Broteslingarnas férméga att utnyttja tekniken
och nationsgrinserna till sin fordel bidrar ytterligare till
svdrigheten att utreda brotten, eftersom svenska brotts-
utredande myndigheter di ir beroende av andra linders
méjligheter och vilja att ta sig an drendena.

Kontanter

Genom att direke eller indireke kontrollera féretag som
ingdr i det finansiella systemet kan kriminella gruppe-
ringar underlitta sin penningtvitt. Kontanthantering
innebir sirskild risk for penningtvitt. Det finns indika-
torer pd att kriminella i Sverige har inflytande 6ver vissa
foretag som sysslar med kontanthantering, som valuta-
vixling och betalningsformedling. Féretagens tjinster
riskerar att utnyttjas for att fora in svarta pengar i det
legala systemet och sedan flytta runt pengarna och/eller
blanda dem med vita for att délja ursprunget. For att
svarta pengar ska kunna anvindas som vita krivs att de
blir s integrerade i den vita ekonomin att det inte gir
att hivda act de 4r annac dn vita. Ect exempel pd vil-
integrerade svarta pengar ir nir aktier, som ir kdpta
med pengar som ursprungligen kommer frin brott, ger
avkastning. For att regelverket ska forhindra penning-
tvitt dr det viktigt att samtliga foretag pa den finansiella
marknaden foljer reglerna s att problemen inte flyttar
mellan foretagen.

I drenden som har kopplingar till organiserad brotts-
lighet 4terfinns ofta foretag med kontanthantering, som
restauranger, foretag inom hir- och hudvérdsbranschen
och valutavixlingsforetag. Det dr mojligt att dessa fore-
tag anvinds for att inforliva kontantvinster. I vissa fall
star de kriminella inte som #gare sjilva utan har [inat ut
pengar till den som f6rvirvat foretaget och fir pd s vis
indirekt kontroll 6ver foretaget.

Penningtvitt kommer med stérsta sannolikhet under
de nidrmaste tre dren att ha mer internationella inslag,
ddr mindre nogriknade banker i andra linder 4r en un-
derlittande faktor. Méjligheten att transferera pengar
mellan linder, via till exempel internet, medf6r att det
blir ldttare att tviitta pengar eftersom pengarnas egentliga
ursprung litt kan doljas i transaktionskedjan.

Punktskattepliktiga varor

Brott mot punkeskatter ir ett fortsatt stort problem. Det
dr mycket vinstgivande att undanhélla punkeskatter vid
inforsel och forsiljning av cigaretter, alkohol och mineral-
oljeprodukter. Inom uppliggen for punktskattebrott har
kriminella knutna till den organiserade brottsligheten vi-
sat sig vara inblandade. Den hir typen av kriminell verk-
samhet innebir en risk for att serios affirsverksamhet slas
ut och att vinsten dterinvesteras i annan kriminell verk-
samhet. Uppligget kriver i regel stor planering med flera
personer inblandade, internationella kontakter och ex-
pertiskunskap. Svérigheten att ingripa mot denna typ av
brottslighet beror pé att luckor i lagstiftningen utnyttjas,
men ocksd pd att denna typ av handel regleras av olika
regelverk och att den p4 sd sitt berér och 6verlappar flera
myndigheters verksamhetsomriden och tillsynsansvar.




Penningtransaktioner

Finansmarknaden har blivit allt mer internationell och
det mesta tyder pd att internationaliseringen kommer att
oka yteerligare framéver. Det har blivit enklare att handla
med virdepapper 6ver nationsgrinserna och detta leder
till att fler marknadsplatser bedriver handel med svenska
aktier och andra instrument. Detta kommer pd sikt 6ka
konkurrensen pd virdepappersmarknaden och stirka
skyddet f6r den som investerar i virdepapper. Dock le-
der en 6kning av antalet marknadsplatser till minskad
overblick av marknaden och risk f6r att marknadsplat-
serna hanterar reglerna om anmilningsskyldighet olika.
Andra linder miste kontaktas for att inhimta uppgift
om hur handeln gitt till vilket medfor en viss troghet i
kontrollsystemen och férdréjda brottsutredningar. Det
finns viss risk atc detta utnyttjas av den ekonomiska
brottsligheten.

Internet har starke bidragit till globaliseringen av fi-
nansiella marknader och fléden dir grinsoverskridande
transaktioner sker pd mikrosekunder. Men oavsett om
det giller virtuella valutor eller konton handlar det i
slutinden om fysisk 6verflyttning av pengar mellan olika
bankkonton. Den nya generationens teknologi innebir
dels att nya elektroniska betalningsldsningar vixer fram
pd kontanternas bekostnad, dels att nya aktérer kom-
mer att konkurrera pd betalmarknaden. I take med att
acceptansen for de elektroniska betalningssystemen 6kar
s kommer sannolikt banker, bade i Sverige och utom-
lands, efterhand att minska den béde kostsamma och
riskfyllda kontanthanteringen. Frigan ir vad som hinder
nir oserivsa aktorer inte lingre kan anvinda kontanter i
sina transaktioner. Risken finns att det kommer att ska-
pas nya elektroniska betalningslésningar som erbjuder
anonymitet och som kan ersitta kontanter, oavsett att
det inte ir tillitet enligt svensk lag. Den tekniska utveck-
lingen gor det svirare att 6verblicka transaktionsfloden
och inhimta kontrolluppgifter. Samtidigt dppnas nya
mojligheter for oseriosa aktdrer att dela upp och délja
transaktioner bakom olika typer av betalningslgsningar.
Faktorer som kan komma att motverka denna utveckling
ir de nya reglerna for dtgirder mot penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism som genomforts for att uppfylla
kraven i det tredje penningtvittsdirektivet.!

1.3. FORANDRINGAR | OMVARLDEN

Grov organiserad brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten tenderar att bli allt grov-
re och kan vara ett led i organiserad multikriminell verk-
samhet. Drivkrafterna ir pengar, make och inflytande

! Se kapitel 1.3 Regelskiirpningar.
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och det férekommer att den organiserade brottsligheten
finansierar sin &vriga verksamhet genom olika typer av
ekonomisk brottslighet. Forestillningen hos minga som
begdr grova brott ir att det finns mindre risker, kortare
straff och mer pengar i ekonomisk brottslighet 4n inom
andra brottsomraden.

Vad giller ekonomisk brottslighet och grov organise-
rad brottslighet har ett antal 6vergripande trender och
tendenser identifierats. Olika brottsliga verksamheter blir
allemer sammanlinkande och de som begér grova ekono-
miska brott samverkar i allt storre utstrickning med per-
soner som begér annan grov brottslighet. Det har dven
noterats att kriminella konstellationer har en flexiblare
sammansittning och en hégre kapacitet in tidigare samt
act traditionellt hardfora kriminella personer har etable-
rat sig i niringsverksamhet. Vidare har det iakttagits att
den grova organiserade brottsligheten har fortsatt att an-
vinda traditionella ekobrottslingar som konsulter.

Organiserad brottslighet férekommer i stor utstrick-
ning inom branscher som bygg- och entreprenadverk-
sambhet, restaurang och andra kontantbranscher men iven
vid grinsoverskridande handel med varor och tjinster.
Den allra vanligaste formen av ekonomisk brottslighet
ir hanteringen av svart arbetskraft och det ir byggbran-
schen som ir hdrdast drabbad. Denna brottslighet syf-
tar till att maximera den egna vinningen och generellt
finns inga branschmissiga eller andra begrinsningar. En
annan brottstyp som ir vanlig bland den organiserade
brottsligheten ir brott mot punktskatter. Ofta anvinds
en legal fasad for att kunna bedriva brottsliga aktiviteter.
En restaurangrorelse kan till exempel anvindas for att
délja brott och generera vinster genom illegal forsiljning
av smuggelsprit, cigaretter eller narkotika.

Finanskrisen

Krisen i den globala ekonomin kommer att péverka in-
citamenten f6r ekonomisk brottslighet de kommande
dren, men pd vilket sitt och i vilken utstrickning ir
svért att bedoma. Mycket av den brottslighet som nu tar
form kommer att upptickas forst om nigra ar. Nedan
resoneras dirfér kring hur en ekonomisk kris av denna
historiska omfattning rimligtvis bér kunna paverka den
ekonomiska brottsligheten.

P4 grund av finanskrisen har banker och etablerade
kreditinstitut stramat upp kreditgivningen. En lag om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall har emellertid
inforts p& grund av att kreditmarknaden inte fungerade
normalt. Syftet med dessa “extraordinira” dtgirder, som
beslutades i borjan av &r 2009, var att i méjligaste man
hjilpa foretag som pd grund av bristfilligt fungerande
langivning har svirt att hantera uppkomna likviditets-
problemen och att forhindra att problemen sprider sig
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genom att betalningarna till underleverantérer senare-
liggs. De tillfilliga skatteanstinden har direfter frlingts
till januari 2011. Anstdndet vid utgdngen av november
2009 uppgick till sammanlagt 5,1 miljarder kronor for-
delat p& 4 340 foretag. Liget pd kreditmarknaden ir
fortfarande svirbedémt och om konjunkturen inte for-
bittras under 2010 kan en kraftig 6kning av antalet kon-
kurser befaras under 2011. Antalet konkurser p&verkas
emellertid ocksd av i vilken utstrickning de foretag som
har fétt skatteanstdnd i grunden ir sunda foretag som
senare, nir konjunkturliget har forbittrats, kan betala
skatteskulden eller beviljas foretagsrekonstruktion. Ris-
ken finns dock att det kan ha begtts eller kommer att
begds brott i vissa av de féretag som beviljats anstdnd och
sedan gér i konkurs och att dessa brott uppticks forst nir
konkursen intriffar.

Ett annat scenario bygger pa att kriminella element ut-
nyttjar den utsatta situation som vissa foretagare hamnat
i p& grund av ligkonjunkturen. Féretagare kan komma
att blir mer mottagliga for att samarbeta med kriminella
for att verleva krisen genom att till exempel ta lin av
kriminella till ockerrintor. Detta kan i sin tur vara ett sitt
for kriminella aktdrer att ta 6ver legala foretag. Vidare
kan det, vilket var vanligt under bérjan av 1990-talet,
forekomma att foretag kops upp for en symbolisk summa
varefter bolagen plundras pa sina tillgingar innan de gir
i konkurs. Kreditrestriktionerna gor dven att det blir firre
som fir lan och kan investera i foretag. Det betyder att
risken 6kar for att foretag, som sedan kan anviindas for
penningtvitt eller som malvakesbolag, siljs mer littvin-
digt till de som kan ordna finansieringen pa illegal vig.

Ett annat scenario ir att ridande ligkonjunktur, med
ett 6kat tryck pé foretag att behdlla marknadsandelar och
minska kostnaderna, kan leda till att féretag i 6kad ut-
strickning kan tinka sig att anvinda svart arbetskraft.
Den ekonomiska krisen har redan medfért att antalet
konkurser har 6kat kraftigt och tidigare erfarenheter
visar att var tredje konkurs brukar medféra en brotts-
anmilan. I simre tider 6kar ocksa pressen pd foretagen,
bade inifrn och utifrdn. Detta brukar innebira att fler
bedrigerier och storre ekonomiska brottshirvor upp-
ticks och anmiils.

Vad giller de finansiella marknaderna har finanskri-
sen medfort att marknaderna blivit kinslig for ryktes-
spridning och reagerar kraftigare pd ny information.
Idag har en stérre andel stora rérelser pd borsen en
naturlig forklaring i en turbulent marknad, vilket gor
det svért for kontrollsystemen att identifiera misstinke
handel. En annan effekt av finanskrisen ir att det finns
fler varianter pd insiderinformation 4n normalt i sam-
band med rapportperioder eftersom det ir stdrre fokus
pa finansiella rapporter och sidant som giller prognoser,

2 SOU 2008:32 Avskaffande av revisionsplike for smé firetag.

? Prop. 2009/10:61 En siinkning av kapitalk for privata aktieb
480U 2009:34 Forenklingar i aktiebolagslagen m.m.

> SOU 2008:67 Enklare redovisning.

vinstvarningar och varsel. Okad forekomst av insider-
information kan ge incitament till brott. Finanskrisen
har ocksd medfort att misstinkt insiderhandel oftare gil-
ler handel i nirtid fére negativa nyheter snarare 4n infor
foretagsforvirv.

Mot denna bakgrund finns det anledning fér Ekorddets
myndigheter att bevaka utvecklingen noga. Det finns star-
ka skil att forutse att finanskrisen sammantaget riskerar
att medféra en 6kning av den ekonomiska brottsligheten.

Regelforenklingar

Flera lagindringar har gjorts under de senaste &ren i syfte
att forenkla fr de som startar och driver féretag. En ny lag
som underlittar tilldelning av F-skattsedel och gor det Lit-
tare att starta niringsverksamhet giller frin den 1 januari
2009. Vidare har kravet pé att inge styrelseprotokoll vid
registrering av firmateckningsritt eller val av verkstillande
direkedr tagits bort. Istillet krivs idag att en styrelseleda-
mot forsikrar pd heder och samvete att besluten ir behori-
gen fattade och att de utsedda tagit pa sig uppdraget.

Férslag pa forenklingar av de associationsrittsliga
reglerna som ir under beredning ir ett avskaffande av
revisionsplikten for 70 procent av alla aktiebolag.? Om
detta forslag genomfors kan det paverka den ekono-
miska brottsligheten genom att en majoritet av foreta-
gen kommer att sakna en revisor som granskar foreta-
get och anmiler misstinkta brott. Eventuellt missbruk
och brottslighet #r da littare att délja. Frin den 1 april
2010 har dven kravet pa akrtiekapital i privata aktiebo-
lag sinkts frén 100 000 kronor till 50 000 kronor.? Den
forindringen gor det billigare och dirmed enklare for
brottslingar att registrera ett aktiebolag som kan anvin-
das som brottsverktyg. Vidare diskuteras férenklingar i
aktiebolagslagen® som ett avskaffande av kravet pd att
minst halva antalet foretridare maste vara bosatta inom
EES-omridet samt kravet pd att bolagsstimmoprotokoll
ska ges in till Bolagsverket for att styrka val av ny styrelse
och revisor. Andra férenklingsforslag som 4r pa ging gil-
ler redovisning® och innebir bland annat att reglerna om
vanliga 4rsbokslut slopas och att alla foretag som inte
behéver uppritta en drsredovisning fir uppritta vad som
idag benimns ett forenklat drsbokslut samt att mindre
foretag inte behover uppritta forvaltningsberittelse.
Dessa forslag ger simre méjlighet dll insyn kring dgan-
det av aktiebolaget.

Regelférenklingar ér i huvudsak en positiv utveckling,
di det medfor att foretagens administrativa borda mins-
kar och det blir littare att driva foretag. Dock gir det
inte att komma ifrdn att vissa av dessa regelindringar
som syftar till act underlitta foretagandet har en baksida
genom att littnaderna kan utnyttjas for att genomféra
och dolja ekonomisk brottslighet.



Regelskarpningar

Parallellt med forenklingsarbete har den associationsritts-
liga lagstiftningen skirpts pé flera omrdden. Med avsik-
ten att minska fusket och svartarbetet i restaurang- och
frissrbranscherna har krav pa sirskilda personalliggare
inférts och det finns forslag pd ate stilla samma krav pa
foretag inom bygg- och tviitteribranscherna. I personal-
liggaren ska de personer som utfér arbete i verksamhets-
lokalen vara antecknade med namn, personnummer och
arbetstider. For fretag som siljer varor eller tjinster mot
kontant betalning har det frin och med den 1 januari
2010 inférts krav pd certifierade kassaregister. En siir-
skild lag om underrittelseskyldighet for vissa myndigheter
tridde i kraft under 2008. Underrittelseskyldigheten gil-
ler nir det f6r en myndighet finns anledning att anta att
en annan myndighet felaktigt har beslutat eller betalat ut
en ekonomisk formén till en enskild.

Det tredje penningtvittsdirektivet genomfordes under
2009 i Sverige genom lag och genom foreskrifter frin
bland annat Finansinspektionen. Det nya regelverket
stiller bland annat krav p3 att finansiella foretag ska
anta ett riskbaserat férhallningssitt och hantera situatio-
ner olika beroende pé de specifika risker som foretaget
har identifierat i respektive situation. Detta innebir att
situationer som innebir hég risk ska métas med mer
omfattande &tgirder 4n situationer med lag risk. For att
kunna férhindra penningtvitt och finansiering av terro-
rism med utgdngspunkt frin risken méste foretagen ha
ett medvetet tillvigagingssitt for att beakta nya trender,
monster och metoder pd omridet. Féretag som omfat-
tas av penningtvittslagen ska anmila transaktioner som
kan utgdra penningtvitt eller finansiering av terrorism
till Finanspolisen. En motsvarande bestimmelse fanns i
den tidigare penningtvittslagen, liksom méjligheten for
Finanspolisen att begira in ytterligare uppgifter frin f5-
retaget om en sddan transaktion. En viktig forindring i
den nya penningtvittslagen ir att Finanspolisen har getts
mojlighet att under en utredning stilla forfrigningar till
foretag, utan att utredningen har foregdtts av en anmi-
lan. Finanspolisen kan exempelvis friga om foretaget har
eller under de senaste fem &ren har haft en affirsforbin-
delse med en viss person, och om s3 ir fallet, om affirs-
forbindelsen art.

Under 2010 kommer betaltjinstdirektivet att genom-
foras i Sverige genom lag samt genom foreskrifter frin
Finansinspektionen. Det nya regelverket kommer att
reglera foretag som erbjuder betaltjinster, diribland pen-
ningdverforare och valutavixlare som erbjuder konto-
baserad valutavixling. Idag stir dessa foretag under
begrinsad tillsyn av Finansinspektionen. Féretag vars
betalningstransaktioner i genomsnitt under en tolvméina-
dersperiod 6verstiger ett belopp motsvarande 3 miljoner

¢ SOU 2009:58 Skatteforfarandet del 1-3 och Ds 2009:43 Nirvaroliggare och kontrollbesik.
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euro per minad méste ansoka om tillstind hos och
provas av Finansinspektionen f6r att bli betalningsin-
stitut. Dessa foretag kommer att std under full tillsyn
av Finansinspektionen. Foretag vars betalningstransak-
tioner understiger ovan nimnda belopp kan ansska om
undantag frin tillstaindsplikt. Aven dessa foretag kom-
mer att provas av Finansinspektionen. Om f6retaget
lever upp till kraven for att fi undantag kan de driva
betaltjinstverksamhet som registrerad betaltjinstleve-
rantor. Finansinspektionens majlighet att utéva tillsyn
over dessa foretag kommer att utdkas, i jimforelse med
nuvarande lagstiftning.

1.4. SAMORDNING AV EKOBROTTS-
BEKAMPNINGEN 2010-2012

Inrikeningen for myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet under de kommande tre &ren bor efterstriva

nationell samverkan p3 alla omriden dir detta kan leda
till en effektivare brottsbekimpning. Genom att utnyttja
varje myndighets specifika kunskaper och kompetens i
det gemensamma arbetet skapas forutsiteningar for att
nd mélet om en minskad brottslighet, 6kad trygghet och
konkurrensneutralitet i niringslivet.
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Detta forutsitter att den framgingsrika samverkan
mot ckonomisk brottslighet som bedrivs redan idag
fortsitter i oférminskad omfattning. Detta giller savil
grov ekonomisk brottslighet som den mindre avancerade
brottsligheten, sa kallad vardagsbrottslighet. Samverkan
bér dven fortsittningsvis ske betriffande direkta insatser
och férebyggande verksamhet.

Inriktning

Férutom den samverkan som nimns ovan leder det
underlag som presenteras i detta kapitel till slut-
satsen att myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet de nirmaste tre dren bor inriktas pa
framférallt féljande omraden.

Miljorelaterad ekonomisk brottslighet
Ekonomisk brottslighet i samband med miljorelatera-
de brott kommer med stor sannolikhet att kriva ckad
uppmirksamhet framéver, inte minst vid arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten. I take med
den skande miljomedvetenheten regleras allt fler omra-
den och méjliga brott blir alle fler. Gemensamt for de
brottsuppligg som identifierats pd detta omrade ir atc
de utnyttjar de svagheter som finns i lagstiftningen och
hos tillsynsmyndigheterna. I kombination med att mil-
jon prissitts leder detta till att dven miljdomradet blir
en marknad for den organiserade brottsligheten. Det
nationella samarbetet inom miljsomradet blir dirfor alle
viktigare.

Bekimpning av miljorelaterade ekobrott dr myndig-
hetsdverskridande och ett vilutvecklat samarbete mellan
tillsyns- och brottsbekimpande myndigheter 4r nédvin-
digt for nd framging. I fretag uppticks miljorelaterade
ekobrott ofta i samband med konkurser. Detta eftersom
en konkurs innebir att en utomstdende, konkursforval-
taren, fir stor insyn i en verksamhet dir tidigare endast
ett fital haft insyn. Nir ett foretag borjar fi problem med
ekonomin finns det dessutom en uppenbar risk att fore-
taget undviker den kostnad som ett lagligt omhiinderta-
gande av avfallsprodukter innebir. Detta kan leda till att
foretaget dumpar miljoskadligt avfall i naturen for att
minska kostnaderna. Det ir dirfor vikeigt att det pd bade
nationell och regional nivé finns rutiner fér samverkan
och samordning mellan konkursforvaltare, tillsynsmyn-
digheten i konkurser, dklagarvisendet samt miljstillsyns-
myndigheter som kommun och linsstyrelse.

Grov organiserad brottslighet

Minga av de trender som nimnts ovan har kopplingar
till, eller utgér ett led i, den grova organiserade brotts-
ligheten. Myndighetssamverkan mot ekonomisk brotts-
lighet bor dirfor dven fortsittningsvis inriktas mot att

aktivt bekimpa denna typ av brotslighet. Vid de eko-
brottsbekimpande myndigheterna finns en hog kom-
petens nir det giller olika slag av myndighetsspecifika
dtgirder mot den organiserade brottsligheten. Det ir
dock allt vanligare att det kriivs en fordjupad samverkan
mellan tv4 eller flera myndigheter f6r att insatserna ska
bli effektiva. Det finns dirfér ett dkat behov av nationell
samordning och internationellt samarbete for att forhin-
dra och begrinsa ekonomisk brottslighet som ir kopplad
till organiserad brottslighet. Atgirderna kan bland annat
inriktas mot att stéra och om méjligt sla ut de kriminella
nitverken, mot att angripa de ekonomiska drivkrafterna
bakom brottsligheten samt komma 4t de vinster som ge-
nereras, doljs och tvittas. Underrittelseverksamheten ir
sirskilt viktig i detta sammanhang. Redan idag finns ett
vil utvecklat samarbete mellan Ekorddets myndigheter
pa omridet, sirskilt inom ramen fér regeringens natio-
nella mobilisering mot den grova organiserade brottslig-
heten. Den fortsatta satsningen mot den grova organise-
rade brottsligheten bor bygga vidare pd det arbete som
bedrivs idag, men framfér allt pa operativ nivé bide kan
och bér samarbetet fordjupas och stirkas ytterligare.

Brottslighet pa finansmarknaden

Satsningarna p3 att bekidmpa den brottslighet som hotar
finansmarknaderna bér fortsitta. For att detta ska vara
mojligt krivs att samverkan mellan berérda myndigheter
och niringslivet fordjupas. Den internationella finans-
krisen visar tydligt sdrbarheten pd de finansiella mark-
naderna. Det mesta tyder p att internationaliseringen
av finansmarknaderna kommer att 8ka ytterligare fram-
over. Detta tillsammans med utvecklingen pa virdepap-
persomridet och teknikutvecklingen okar risken for att
finansmarknaderna utnyttjas for fler brott. Aven itgir-
der for att forverka vinning frin brott pa de finansiella
marknaderna ska prioriteras.

Verktyg

For att pa ett framgéngsrike sitt bekimpa den eko-
nomiska brottsligheten inom dessa omriden bor
myndigheterna i Ekorddet fokusera pa framforallc
foljande arbetsmetoder.

Internationell samverkan

Vid utredning av ekonomisk brottslighet slutar sparen
mdnga ginger i ett skatteparadis dir det kan vara oméj-
ligt att f3 tillgéng till de uppgifter om dgande, transaktio-
ner och penningfléden som behovs. I skuggan av terror-
dad och finanskris har flertalet skatteparadis blivit mer
transparenta. Frin svensk sida har ett antal avtal skrivits
med sidana linder avseende informationsutbyte som
mojliggor framgdngsrika utredningar. Myndigheterna



maste aktivt utnyttja de nya verktyg for insyn som ska-
pats och dirmed gora det svirare for ekobrottslingar att
anvinda skatteparadis.

Den tekniska utvecklingen i allminhet och utveckling-
en av internet i synnerhet ir en trend som mycket kon-
kret paverkar den ekonomiska brottsligheten. Modern
teknik underlittar pd olika sitt for ekobrottslingar att
utfora kriminella handlingar och det 4r inte lingre néd-
vindigt med geografisk nirhet for atc kunna samarbeta.
Internetbedrigerier och annan ekonomisk brottslighet
kopplat till internet bedéms 6ka bade i svirhetsgrad och
i omfattning. Internetbrottsligheten ir internationell till
sin natur och ett omfattande samarbete med andra lin-
der krivs for att effektivt utreda dessa brott. Det finns
dirfor ett 6kat behov av nationell samordning och inter-
nationellt samarbete for att férhindra och begrinsa den
ekonomiska brottsligheten och alla myndigheter som
ingdr i Ekorddet kan bidra i det arbetet pd olika sitt.
Det internationella samarbetet bor utgd frin de samar-
betsstrukturer som finns idag, som bland annat Europol
och Eurojust. Vidare bér myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet bedrivas i samstimmighet med
EU:s arbete pd omrddet vilket bland annat manifesteras
i Stockholmsprogrammet som anger ramarna f6r EU-
arbetet pa det rittsliga och inrikes omridet under &ren
2010-2014.
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Aterférande av brottsvinster

Brottsbekimpningen bér inriktas mot brottsvinsterna
for att motverka att brott lonar sig. Ny lagstiftning om
forverkande har gett polis och dklagare skade méjlig-
heter att spdra och forverka utbyte av brott. Tullverket
och Skatteverket tillimpar reglerna om betalningssik-
ring, vilket ir ett mycket effekeivt verktyg for att aterfora
brottsvinster. Grundtanken 4r att om man tar de krimi-
nellas vinster frin brottsligheten slér man sénder sjilva
basen for deras verksamhet. Ekobrotesmyndigheten har
byggt upp en sirskild brottsutbytesenhet dir specialise-
rade &klagare och ekorevisorer arbetar med att utveckla
metoderna och ge operativt stod sé att vinsterna frin den
allvarligare brotesligheten kan &terforas. Samverkan och
samordning mellan myndigheterna utvecklas ytterligare
genom den myndighetsgemensamma nationella specia-
listfunktion fér brottsutbytesfrigor som ska bildas vid
Ekobrottsmyndigheten under véren 2010.7

Det internationella samarbetet pd detta omrdde ir
stindigt i fokus och utvecklas fortlspande. I Sverige 4r
Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen si kallade
ARO-kontor (Asset Recovery Offices). De nationella
ARO-kontoren ska samverka for att utbyta information
med motsvarande kontor i de 6vriga EU-linderna for att
internationellt kunna spéra frysa och férverka vinning
av brott.

7 Ju2008/8737/A.
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2.1. DEN EKONOMISKA BROTTSLIG-
HETEN 2007-2009

Brottsstatistiken i Sverige visar att den anmilda ekono-
miska brottsligheten 8kar markant jimfért med andra
brottstyper. Det kan ocksd noteras att antalet anmilda
brott pd de finansiella marknaderna okar stadigt. Inom
den brottstypen 6kar otillborlig  marknadspéverkan
mest. Anmilningsstatistiken tyder dven pd att den eko-
nomiska brottsligheten tenderar att bli allt grévre och dr
ofta ett led i organiserad multikriminell verksamhet dvs.
niringsverksamheter av olika slag anvinds for att délja
och tvitta pengar frin annan brottslig verksamhet samt
finansiera dylika verksamheter.

Vidare har det grinséverskridande kriminella samarbe-
tet 8kat. Den finansiella turbulensen har méajliggjort mer
avancerad ekonomisk brottslighet. Finanskrisen och lig-
konjunkturen har ocksd 6ppnat nya vigar och stimulerar
pa sd sitt den organiserade brottsligheten. Slutsatsen ir
att den ekonomiska brottsligheten har blivit grévre och
mer internationell till sin karakeir.

2.2. ATGARDER MOT EKONOMISK
BROTTSLIGHET

Samverkansrddet mot grov organiserad brotts-
lighet

Den huvudsakliga uppgiften for Samverkansrddet mot
grov organiserad brottslighet 4r att fatta beslut om den
strategiska inriktningen for satsningen mot grov orga-
niserad brottslighet utifrin en myndighetsgemensam
ligesbild. I ridet ingdr Rikspolischefen och myndig-
hetscheferna for Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tull-
verket. I den myndighetsgemensamma inriktningen for
2010 har ridet beslutat att man i forsta hand ska fokuse-
ra pé konstellationer med kapacitet att agera inom de tre
brottsomriden som beddms som sirskilt samhillsfarliga
i kombination med varandra: anvindandet av foretag i
brottslig verksamhet, anvindandet av otilldten péverkan
och anvindandet av vild. En uttalad strategi 4r att “f6lja
pengarna’, dvs. sirskilt beakta méjligheten att forverka
och 4terta brottsutbyte.
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Operativa radet

Operativa ridet ir ett samverkansorgan som prioriterar
och inriktar de myndighetsgemensamma operativa insat-
serna mot den grova organiserade brottsligheten. Rédet
bestar av representanter frin Polisen, Aklagarmyndighe-
ten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvér-
den, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket. Ett antal av de drenden som har beslutats i
Operativa ridet har gillt ekonomisk brottslighet som en
del i grov organiserad brottslighet.

Kansliet for Samverkansradet och Operativa
radet

Ett kansli har inrittats med uppgift att forse Samverkans-
radet och Operativa ridet med beslutsunderlag. Kansliet
sammanstiller dven det drliga resultatet av satsningen
mot grov organiserad brottslighet. Kansliet lyder direke
under ordféranden f6r Operativa ridet i verksamhetsfra-
gor och direkt under stabschefen vid Rikskriminalpoli-
sen i férvaltnings- och arbetsgivarfrigor.

Nationellt underréattelsecenter (NUC)

Fér att bearbeta och analysera underrittelser frin alla de
samverkande myndigheterna och pa det sittet ta fram
underlag till Samverkansrdet, har ett nationellt under-
rittelsecenter etablerats hos Rikskriminalpolisen. Det
nationella underrittelsecentret har till uppgift att rligen
arbeta fram en myndighetsgemensam ligesbild 6ver ut-
vecklingen av den grova och organiserade brottsligheten
till Samverkansridet. Ligesbilden ligger sedan till grund
for de strategiska inriktningsbeslut som Samverkans-
ridet fattar. En annan uppgift f6r underrittelsecentret
ir att bearbeta och analysera operativa underriteelser
och producera underlag till Operativa ridet. Vid det na-
tionella underrittelsecentret ingdr Rikskriminalpolisen,
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Skatteverket, Kustbevakningen, Kriminalvirden, Krono-
fogdemyndigheten, Férsikringskassan samt Migrations-
verket.

Regionala underrittelsecenter (RUC)

De regionala underrittelsecentren har till uppgift att
stodja satsningen mot den grova organiserade brottslig-
heten och att arbeta med 4renden som ir myndighets-
overskridande inom ramen for den nationella inrike-
ningen f6r bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten. De leds av styrgrupper bestdende av re-
presentanter frin samtliga samverkande myndigheter.
Styrgrupperna beslutar om vilken myndighet som ir
limpligast att arbeta vidare med de gemensamt fram-
tagna underlagen. Fem nya regionala underrittelsecenter
har inrittats vid polismyndigheterna i Uppsala, Orebro,

8 Tidigare Centrala idsgruppen for

Visterbottens, Visternorrlands (dir dven Bolagsverket
ingir) och Ostergétlands lin. De tre sedan tidigare in-
rittade regionala underrittelsecentren vid polismyndig-
heterna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin
har permanentats.

ARE-rapporten

Regeringen lade i regleringsbreven for ir 2008 Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen och Ekobrottsmyndig-
heten att tillsammans vidta &tgirder for att dstadkomma
en mer effektiv bekimpning av ekonomisk brottslig-
het i hela landet. Med anledning av uppdraget tillsatte
myndigheterna en arbetsgrupp, ARE-gruppen, dir iven
Skatteverket var representerat. Arbetsgruppen har ta-
git fram en rapport med ett antal f6rslag for act korta
handliggningstiderna hos polis- och &klagarvisendet.
Férslagen innebir bland annat att myndigheterna ska
mita genomstromningstiderna for ekobrott pd samma
sitt och dven géra en gemensam uppfoljning av genom-
stromningstiderna for ekobrott i hela landet. Dessutom
ska ekodklagare och ekopoliser utanfér Ekobrottsmyn-
digheten samt skattebrottsutredare beredas mgjlighet
att tjinstgora pa Ekobrottsmyndighetens mingdbrotts-
enheter i syfte att pa sikt skapa gemensamma metoder
for mingdbrottshantering. Arbetet med att genomféra
forslagen pagr.

Samverkan pa skattebrottsomradet

Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyn-
digheten samarbetar for att 16sa olika gemensamma sam-
ordningsfrdgor pa sivil central som lokal niva. Ett vik-
tigt omrade for nationell samordning har under senare
ar varit Skatteverkets insatser med forstirkea resurser for
utdkad kontrollverksamhet. Det har hittills lete till en
forbittrad samordning av myndigheternas resurser for
brottsbekiimpning.

En viktig bieffekt av den utvecklade samverkan mellan
myndigheterna ir skapandet av att nya forum f6r diskus-
sioner om bland annat olika rittstillimpningsfrigor. De
nya samverkansformerna ska ses som ett komplement
till den samverkan som sedan léng tid sker i den Centrala
samridsgruppen for skattebrottsomridet®, dir Skatte-
verket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
Ekobrottsmyndigheten ir representerade. Samverkan
med Skatteverket har utvidgats till act ocksa avse Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Férutom l6pande sam-
verkansfrigor har man #gnat sig 4t rutinerna for Skat-
teverkets brottsanmilningar och kvalitetsuppf6ljning av
skattebrottsutredarnas férundersskningar.

Samradsgruppen ir vidare ett forum fér diskussion
och spridning av rittslig information. P4 senare tid har
frigan om Europakonventionens férbud mot dubbel-

15



MYNDIGHETSSAMVERKAN MOT EKONOMISK BROTTSLIGHET 2007-2009

bestraffning och det svenska systemet med skattebrott
och skattetilligg varit sirskilt aktuell.

Bolagsverksgruppen

I Bolagsverksgruppen diskuteras olika brottstrender
inom ekobrottsomridet samt nyheter inom lagstift-
ningsomridet som paverkar utvecklingen av ekobrotts-
ligheten. Gruppen méts tvd ginger per ar. Vid behov
har dven gemensamma arbetsgrupper bildats f6r sirskilt
utvalda dmnen. Resultatet av diskussionerna sprids se-
dan inom respektive myndighet. Férutom Bolagsverket
ingdr Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Finans-
polisen och Ekobrottsmyndigheten i gruppen.

Brottsutbytesfragorna

Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten och
Rikspolisstyrelsen har i samverkan under 2009 genom-
fort utbildningsinsatser om tillgingsinriktade brottsut-
redningar. Utbildningsinsatsen har sammanlagt omfat-
tat drygt 600 deltagare frin Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Polisen, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten.

Det strategiska och operativa samarbetet mellan
Kronofogdemyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
har férdjupats under 2007-2009 genom att Krono-
fogdemyndigheten har placerat en tjinsteman vid Brotts-
utbytesenheten pa Ekobrottsmyndigheten. Samverkan
mellan Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten har
ytterligare utvecklats inom ramen for det gemensamma
nationella ansvaret for arbetet med informationsutbyte
med motsvarande ARO-kontor i de évriga EU-Linderna
for act internationellt kunna spara, frysa, och forverka
vinning av brott.

Inkommande och utgende forfrigningar om brotts-
utbytesfrigor frin utlindska och svenska myndigheter
samordnas mellan Brottsutbytesenheten och Finans-
polisen genom att frigestillningar av ritslig eller un-
derrittelsekaraktir fordelas och handliggs av Brottsut-
bytesenheten respektive Finanspolisen efter gemensamt
samrad i varje enskilt drende.

Under 2010 ska Ekobrottsmyndigheten i samverkan
med Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullver-
ket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten bilda en
myndighetsgemensam nationell specialistfunktion fér
brottsutbytesfrigor. Ekobrottsmyndigheten ska sam-
ordna arbetet och i samverkan med de andra myndighe-
terna utveckla metoder f6r att spdra och dterfora vinster
av brott.

Samordningen mot penningtvatt
Sedan den 1 juni 2009 finns det en sirskild enhet inom
Finansinspektionen med samordningsansvar for tillsyn

nir det giller lagen (2009:62) om penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism, Samordningen mot penning-
tvitt. Enheten administrerar och leder arbetet i gruppen,
som bestdr av representanter for féljande tillsynsmyndig-
heter: Fastighetsmiklarnimnden, Finansinspektionen,
Lotteriinspektionen, Revisorsnimnden samt Linssty-
relserna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne lin.
Dirutover deltar Sveriges advokatsamfund pa frivillig
basis. Bolagsverket deltar som adjungerad representant.

Aktorer som inte tidigare stod under tillsyn 4r numera
skyldiga att anmiila sig dll et sirskilt register i kampen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det
giller redovisningsbyrier, skatterddgivare, bolagsbildare
m.fl. Registret fors av Bolagsverket och innehéller cirka
4 400 foretag. Tillsynen gors av linsstyrelserna i de tre
storsta linen.

Det operativa tillsynsansvaret for de aktdrer som om-
fattas av regleringen ligger hos respektive tillsynsmyn-
dighet. I enhetens arbetsuppgifter ingdr att ha ett éver-
gripande samordningsansvar for tillsynsmyndigheternas
verksamhet nir det giller metoder och regelgivning samt
utvirdering och uppfoljning av den utférda tillsynen.
Enheten ska dven ge stod till tillsynsmyndigheterna i
fragor om utbildning, verka for en effektiv samverkan
mellan tillsynsmyndigheter och Finanspolisen nir det
giller verksamhetsutévarnas uppgiftsskyldighet och till-
synsmyndigheternas underrittelseskyldighet. En annan
arbetsuppgift bestdr i att initiera forslag till forindringar
i lagstiftning, arbetssitt och prioriteringar i syfte att ska-
pa en effektivare tillsyn p& omradet.

Samverkan mot investeringsbedragerier

Efter beslut i Operativa rddet har en projektgrupp for
samordning av utredningar av investeringsbedrigerier
skapats och inordnats i Polismyndigheten i Stockholms
lin (Den sirskilda utredningsgruppen mot investerings-
bedrigerier, SIB).

SIB har genomdrivit inférandet av en nationell un-
derrittelsedatabas  gillande  investeringsbedrigerier,
tagit fram en ny brottskod som sirskiljer investerings-
bedrigerier frin bedrigerier i évrigt och genomfért ut-
bildningsinsatser pd polismyndigheterna. Gruppen har
vidare etablerat ett samarbete med Skatteverket, Finans-
inspektionen, Kronofogdemyndigheten, banker och
Euroclear AB (tidigare Virdepapperscentralen) i frigor
som ror investeringsbedrigerier. Detta har resulterat i en
nationell samordning mellan polismyndigheterna och
mojliggjort internationell samordning via Europol och
Interpol. Internationella aklagarkammaren har genom
samordningen fitt ett underlag for att begira interna-
tionell rittshjilp och bitride av Eurojust. Samordningen
har medfért majligheter for rittsliga bedsmningar, prio-
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riteringar och beslut om brottsforum fér drenden om
investeringsbedrigerier. Slutligen har SIB verkat brotts-
forebyggande genom sina kontakter med andra myndig-
heter och med olika aktorer pd finansmarknaden.

2.3. OPERATIV SAMVERKAN

Den samverkan som pd senare dr forstirkes och utveck-
lats, inte minst genom satsningen pé den grova organise-
rade brottsligheten, har inneburit att ett flertal drenden
med koppling till ekobrottsomradet har kunnat utredas
och lett till lagféring och 4dven dterforande av brottsvin-
ster. Négra sirskilt framgingsrika samverkansprojekt re-
dovisas nedan.

Erfarenheterna av det operativa samarbetet visar att
det i sig 6kar forutsittningarna f6r samverkan i en nir-
mast exponentiell omfattning allteftersom de utsedda
yinsteminnen fir storre kunskap om varandras arbets-
sitt inte minst genom bildandet av informella nitverk
av personer pi de olika myndigheterna. Denna positiva
utveckling kan forstirkas ytterligare genom att myndig-
heterna har gemensamma utbildningar och olika former
av workshops.

Rifum

Under varen 2008 genomférdes en stor och samordnad
brottsutredning i Falun och Stockholm som gillde grov
ekonomisk brottslighet bland grupperingar i den krimi-
nella MC-miljon. Férundersokning inleddes efter en un-
derrittelsebaserad utredning. Under brottsutredningen
framkom att uthyrning av svart arbetskraft fakturerats
genom dtminstone tre olika bolag. Faktureringen under
2006-2008 uppgick sammanlagt till cirka 27 miljoner
kronor inklusive moms. Fakturorna hade kopts av ova
olika factoringféretag och utbetalningarna frin foreta-
gen gick till flera kriminella.

I brottsutredningen samverkade Ekobrottsmyndighe-
ten, Aklagarmyndighetens internationella iklagarkam-
mare, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket inklusive
Skattebrottsenheterna, Tullverket och Polisen. Samman-
lagt deltog cirka 100 personer i arbetet med att utreda
de kriminella grupperingarnas brottslighet. I Falun greps
och anhélls sju personer och i Stockholm tre personer.
P4 samtliga adresser genomférdes husrannsakningar. Ut-
redningen bedrevs lokalt av Polismyndigheten i Dalarna
under ledning av klagare vid Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten. Den del av utredningen som
skedde i Stockholm utférdes av Skattebrottsenheten i
Stockholm.

Atal viickres i borjan av sommaren 2008 mot 17 perso-

ner. Det resulterade i domar om sammanlagt nistan 19
ars fingelse samt 750 timmars samhillstjinst. Foretags-
bot yrkades och utdémdes. Fem miljoner kronor kunde
sikras for forverkande eller dterforande.

Ponza

I bérjan av 2008 genomforde Ekobrottsmyndigheten
ett tillslag mot en svartarbetskraftshirva efter en under-
rittelsebaserad utredning som utférts i nira samverkan
med Linskriminalen pd Polismyndigheten i Skéne.
Huvudmin var tvi tidigare ekobrottsdémda personer som
hyrde ut arbetskraft via tvi aktiebolag. Fyra personer med
stark anknytning till den kriminella MC-miljén deltog i
varierande grad i uppligget och hade bland annat hand
om kontanthanteringen. Atalet omfattade grovt bok-
foringsbrott, grovt skattebrott avseende moms och ar-
betsgivaravgifter med ett skatteundandragande pé drygt
dcta miljoner kronor samt évertridelse av niringsférbud.
Tingsritten ddmde sex personer for inblandning i svart-
arbetskraftshirvan till sammanlagt 14 ars fingelse.

Las Vegas

Enligt en analys som gjordes av RUC i Vistra Gétaland
var en viss person ledare for ett organiserat internatio-
nellt kriminellt nitverk med dtminstone tolv olika fére-
tag i sju linder; Sverige, Danmark, England, Tyskland,
Serbien, Spanien och USA. Organisationens huvudsak-
liga inkomst kom frén fyra killor: patent, internetcasino,
handel med spelautomater och intikeer frén spelautoma-
ter. I Sverige var personen faktisk foretridare for tre bo-
lag vars huvudsakliga inkomstkilla var illegala spelauto-
mater. Operativa rddet beslutade om en operationsplan
for utredningen. Malsittningen var att skapa underlag
for operativa dtgirder med syfte att sl ut eller allvarligt
stora den illegala verksamhet som skapade ekonomiskt
utbyte f6r det kriminella nitverket.

Efter ett omfattande underrittelsearbete i nira sam-
verkan mellan Lotteriinspektionen, Ekobrottsmyndighe-
ten, polismyndigheter, Aklagarmyndigheten, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten samt #ven internationell
samverkan genomférdes ett tillslag i november 2007
mot bland annat bolagen i Sverige, bolagens féretridare
och mot lokaler i Tyskland. Det ir den storsta nationella,
myndighetsgemensamma satsningen mot den illegala
spelverksamheten som hittills har genomforts i Sverige. I
lokalerna i Tyskland f6rvarades servrar och datorer som
bland annat innehéll e-posttrafik och de aktuella bolagens
ekonomiska redovisning, ett bevisbeslag som var avgs-
rande f6r utredningen. Delar av beslagtaget material gav
dven viktig information betriffande vissa grova valdsbrott.
Samtidigt genomfordes ett rikstickande och mycket fram-
gangsrikt tillslag mot spelmaskinsinnehavarna.

17



MYNDIGHETSSAMVERKAN MOT EKONOMISK BROTTSLIGHET 2007-2009

Tillslaget krivde omfattande insatser frén de olika po-
lismyndigheterna i Sverige. Insatserna hanterades som
en nationell hindelse och leddes av Polismyndigheten
i Vistra Gotaland. Arbetet kom iven att kriva insatser
fran Aklagarmyndigheten och ett st6rre antal dklagare pa
de olika orterna rérande beslagsforhandlingar, dtal och
brottmélsférhandlingar avseende dobbleri alternativt
brott mot lotterilagen och automatspelslagen. Lotteriin-
spektionen bidrog med kompetens och resurser bland
annat genom att inspektionens kontrollanter genomfor-
de kontroller av ett stort antal utvalda spelplatser i hela
landet. Syftet med kontrollerna var att identifiera spel-
platser ddr en viss typ av spelautomater fanns placerade.

En avgérande framgéngsfaktor i dobbleridelen var den
forensiska undersskningen av spelautomaterna som ge-
nomfdrdes av Ekobrottsmyndigheten i Goteborg. Syftet
var att sikerstilla kunskapen om spelautomater och en-
hetligheten av de forensiska undersskningarna.

Ledaren for det kriminella nitverket dsmdes i augusti
2009 for anstiftan av forssk tll mord, grovt skattebrott,
grovt bokforingsbrott och grovt dobbleri till tolv &rs
fingelse. Ledaren fick dven tio drs niringsférbud. Ye-
terligare nio nyckelpersoner inom nitverket démdes for
medhjilp till ledarens grova brott alternativt egna grova
skatte- och bokféringsbrott. Sammantaget handlar det
om skatteundandragande om cirka 25 miljoner kronor,
¢j bokférda intikter om cirka 45 miljoner kronor och
spelomsittning om cirka 460 miljoner kronor under pe-
rioden 2005-2007. Kronofogdemyndigheten har lyckats
driva in cirka 6,3 miljoner kronor.

Renov

Efter en skatterevision av ett bolag i byggbranschen upp-
stod misstanke om att bolaget saknade bokféring samt
att bolagets postgirokonto hade anvints for att formedla
stora summor pengar, vilka hade tagits ut i tjugofem-
tusenkronorsposter av bolagets foretridare. Sammanlagt
hade drygt 11 miljoner kronor gétt in och ut frén kontot
under nio ménaders tid. Efter det att anmilan inkom
vidtog ekoroteln pd linskriminalen vid Polismyndig-
heten i Sédermanlands lin omfattande inre och yttre
spaningsdtgirder mot de misstinkta foretridarna for
bolaget, bland annat hemlig teleavlyssning. Aklagare pa
Aklagarmyndigheten var férundersskningsledare. Eko-
roteln genomférde direfter ett koordinerat tillslag mot
tre av de misstinktas bostider. Under de paféljande veck-
orna och minaderna gjordes tillslag mot ytterligare ett
antal personer gentemot vilka misstankar hade uppkom-
mit under utredningens ging. Totalt gjordes tillslag mot
tio misstinkta. Over 100 forhor holls med misstinkta
och vittnen. Teleavlyssningen omfattade flera tusen sam-
tal och SMS. Vidare har fingeravtrycksundersskningar

gjorts pd fakturor och andra handlingar och kontroll av
telefontrafik och internettrafik har gjorts mot nigra av
de misstinkta. Arendet bedrevs redan frin borjan som
ett samverkansirende mellan Polisen och Skatteverket.
Skattebrottsenheten genomférde forhér och bistod vid
underrittelseinhimtning. Aven beskattningsverksamhe-
ten pd Skatteverket och deras skatterevisor bistod med
utrikning av skatt. Atalet omfattade tolv tilltalade. I
november 2009 démdes de tvd huvudminnen fér grovt
skattebrott, medhjilp till grovt skattebrott, grovt bokfs-
ringsbrott samt medhjilp till grovt bokf6ringsbrott var
och en till fyra 4rs fingelse samt meddelades tio drs ni-

ringsforbud.

Sexklubbarna

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten i Stock-
holms lin bedrev férundersskning rérande misstankar
om bland annat grovt koppleri. Misstankarna grundade
sig pd en rad omstindigheter som pekade pa att en mul-
tikriminell grupp av personer tjinade stora inkomster
pé atc kvinnor silde sexuella ginster inne pa klubbar
som drevs av girningsminnen. Framf6rallt tre personer
var huvudmiin. Ledaren var en grovt kriminell dterfalls-
forbrytare som hade ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Den si kallade kamreren var en tidigare
straffad ekobrottsling som redan 1998 begitt brott till-
sammans med ledaren. Den tredje personen var en polis-
man som i ett inledningsskede av brottsperioden fortfa-
rande arbetade vid linskriminalen vid Polismyndigheten
i Stockholms lin. Han var nu formell vd i det aktiebolag
som drev sexklubbsverksamheten.

Utéver sedvanliga utredningsmetoder pigick det hem-
lig teleavlyssning av nigra av de misstinktas telefoner.
Avlyssning tillsammans med en kartliggning av sexklub-
barnas banktransaktioner bekriftade att de misstinkta
hanterade betydande penningsummor som skickats kors
och tvirs mellan olika juridiska och fysiska personers
bankkonton. Dels inom Sverige, men éven till och frin
Nederlinderna och Estland. Det gick inte att fi fram
tillricklig bevisning for att styrka grovt koppleri. Det
kunde diremot konstateras att verksamheten hade ge-
nererat intikter om nirmare 80 miljoner kronor under
cirka 1,5 4r. Personalen pé klubbarna hade avlgnats svart
och endast en mindre del av intikterna hade redovisats
till Skatteverket.

Vid ett omfattande tillslag i oktober 2007 deltog per-
sonal fran Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Stockholmspolisen, Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten. Ett stort antal personer frihetsberévades, varav
de tre huvudminnen fick vara kvar i hikte pa sannolika
skil misstinkta f6r bland annat grovt skattebrott fram till
dess att rittegingen mot dem var avslutad, dtta manader
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senare. Skatteverket utverkade betalningssikringsbeslut
av linsritten under 8beropande av bevis som sikrats ge-
nom teleavlyssning och beslag i samband med tillslaget.
Ekobrottsmyndighetens brottsutbytesenhet och Krono-
fogdemyndigheten kunde med gemensamma Atgirder
sikra tillgingar i form av kontanter, bilar och bitar.
Indrivningsresultatet hos Kronofogdemyndigheten upp-
gick till drygt 2.5 miljoner kronor. Ett tiotal personer
démdes i maj 2009 till varierande fingelsestraff mellan
ett och tre &r for bland annat grove skattebrott och va-
penbrott.

L&genergilamporna

Ar 2001 infordes antidumpningstull pi ligenergilam-
por med ursprung i Kina. Flera kinesiska tillverkare och
exportdrer ibland tillsammans med importérerna i EU,
genomférde olika dtgirder for att forsdka undvika av-
giften. I Sverige upptickte Tullverket att importen frin
Kina minskade samtidigt som den 6kade frin Vietnam.
En kontroll inleddes mot en av dessa importorer, under
tiden kontrollen pégick skickade EU:s bedrigeribekimp-
ningsbyrd (OLAF) ut meddelande om misstankar om
kringgdende rorelser for atc undvika antidumpningstul-
len. Kontrollen visade bland annat genom vietnamesiska
tullhandlingar att lagenergilamporna hade kinesiskt ur-
sprung. For att kringgd antidumpningstullen transpor-
terades lamporna frin Kina till Vietnam och lastades om
innan de exporterades till EU.

Forfarandet medférde att importéren undvek en an-
tidumpningstull pad 66,1 procent. Totalt undandrogs
drygt 16,6 miljoner kronor i tull, antidumpningstull och
mervirdesskatt. Utredningen ledde till det forsta 4talet i
Europa for tullbrott avseende antidumpningstull. Vd:n
och agenten démdes i mars 2009 dill tva 4rs fingelse
vardera och tullansvarig och inképsansvarig vardera ett
&rs fingelse. I drendet har Tullverket, Ekobrottsmyndig-
heten, OLAF, Skatteverket, Polisen och Kronofogde-
myndigheten deltagit. Tullverket fattade beslut om be-
talningssikring till ett belopp om 16,6 miljoner kronor.
Kronofogdemyndigheten sikrade tillgingar till ett sam-
manlagt belopp om drygt 8,5 miljoner kronor.

Manipulerade kassaregister

For foretag som siljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning har det frin och med den 1 januari 2010 in-
forts krav pa certifierade kassaregister. Under 2009 kom
den forsta fillande domen mot en dterforsiljare av kassa-
register som inte bara silt manipulerade kassaregister
utan ocksa hjilpt foretagarna att radera deras hdrddiskar.
Aterforsiljaren domdes for medhjilp till grove bokfs-
ringsbrott. Domen ir ett resultat av ett samarbete mellan
Skattebrottsenheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatte-

verkets kassametodgrupp och IT-forensiker. Foretagens
datorer har speglats av Skatteverket. IT-forensikerna har,
tillsammans med kassametodgruppen, lyckats dterskapa
originalkvitton som visar férsiljningen innan manipula-
tionen gjorts.

Cosmos

Projektet inleddes av RUC i Skine. Den ursprungliga in-
riktningen var att forsoka lagfora en grupp personer som
smugglade narkotika till Sverige. Gruppen hade nira an-
knytning till den kriminella MC-miljon och organiserad
brottslighet. Via underrittelser kunde det konstateras att
tiotals miljoner kronor strdmmade igenom vissa konton.
Av vidare analys framgick att olika foretagare betalade in
5070 miljoner kronor per &r mellan tv& och tre konto-
havare som agerade bulvaner 4t en huvudperson. Foreta-
garna betalade in pengar i tron att de skulle investeras i
olika projeke. Istillet gick pengarna direkt frin bulvaner-
nas konton till yrkeskriminella personer. Vid det fortsatta
arbetet framkom att huvudpersonen samarbetade med
tre kiinda brittiska bedragare och tvé i Schweiz. Ett sam-
arbete inleddes med Europol, Serious Organised Crime
Agency, Metropolitan Police, City Police och schweizisk
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polis. Arendet ledde till att forundersskningar inleddes
i Sverige, Storbritannien och Schweiz. Férundersok-
ningen i Sverige leddes av Ekobrottsmyndigheten. I Sve-
rige domdes huvudpersonen i september 2009 till sju
ars fingelse for bedrigeri p& éver 100 miljoner kronor. I
Storbritannien démdes en person till &tta 4rs fingelse for
flera bedrigerier

Pipeline

Projektet inleddes av RUC i Skdne med anledning av ett
underrittelseuppslag frin Kustbevakningen som inne-
bar att en person frin den kriminella MC-miljén kunde
misstinkas fér organiserad smuggling av dieselolja frin
Norge. RUC Skine pdbérjade en kartliggning av MC-
gingets “affirsomrdden” vilka konstaterades frimst vara
narkotika, prostitution, bilimport och oljesmuggling.
Utredningarna samlades hos Ekobrottsmyndigheten for
gemensam handliggning. I en del av utredningen pa-
bérjades ett omfattande spanings och kartliggningsar-
bete. Ett samarbete inleddes med norsk tull och svenska
marinen. I en del avseende bilimport ledde utredningen
till atal och fillande domar dir tvi personer démdes till
fem 4rs fingelse var samt att Kronofogdemyndigheten
sikrade tillgdngar om cirka 350 000 kronor. I en annan
del ledde utredningen till fillande domar dir en person
démdes dill tre 4rs fingelse samtidigt som Kronofogde-
myndigheten sikrade cirka 4 miljoner kronor.

Kill Bill och Katten

Projektet inleddes av RUC i Stockholm dir det beslu-
tades att drendet skulle dverlimnas till Ekobrottsmyn-
digheten, Skatteverket och Tullverket for dtgirder. Ut-
redningen har hittills resulterat i tvi tillslagsirenden
dir Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Skatteverket
(bdde beskattningsverksamheten och skattebrottsenhe-
ten) deltog.

Kill Bill

Ett aktiebolag i Stockholm som sedan 50-talet bedri-
vit handel med skeppsproviantering och forsiljning av
punkeskattepliktiga varor till ambassader och utlands-
svenskar sildes sommaren 2008 till en person i Stock-
holm. Bolaget hade tvi upplag, ett for alkohol och ett
for cigaretter. Via underrittelse- och spaningsarbete
uppmirksammade myndigheterna atc bolaget forviir-
vade stora partier cigaretter. Forvirven aterspeglades
inte i bolagets deklarationer. Bolaget fick levererat till sig
78 miljoner cigaretter och vid tillslaget fanns 10 miljo-
ner cigaretter kvar i lagret i Frihamnen som beslagtogs.
Sammanlagda skatteeffekten (punktskatter och moms)
uppgick dill drygt 120 miljoner kronor. En person blev
démd till fyra drs fingelse.
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Katten
Ett handelsbolag i Stockholm bildades 2007 och regist-

rerades som varumottagare av cigarretter i december
2008. Bolaget tog in tvi laster cigaretter i februari res-
pektive april 2009. Den férsta lasten innehsll 10 miljo-
ner cigaretter och den undandragna skatten (punktskatt
och moms) uppgick till drygt 15 miljoner kronor. Den
andra lasten var pd 4,5 miljoner cigaretter och den un-
dandragna skatten uppgick till drygt 7 miljoner kronor.
Tva personer domdes till fiingelse och 220 000 cigaretter
togs i beslag.

2.4. SAMORDNADE BROTTSFORE-
BYGGANDE PROJEKT

Ett viktigt angreppssitt mot den ekonomiska brottslig-
heten ir det brottsférebyggande arbetet. Under perioden
2007-2009 har ett stort antal samordnade brottsfore-
byggande projekt genomforts, utdver olika myndighets-
specifika insatser. I det foljande beskrivs kortfattat ett
antal stdrre projekt av detta slag.

Byggbranschen

Efter ett initiativ frin byggbranschen deltar Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten tillsammans med ett tiotal
bransch- och intresseorganisationer i ett mer strukture-
rat samarbete mot svart arbete inom byggsektorn. Syftet
dr att gemensamt analysera forutsittningar for och sam-
ordna konkreta atgirder mot den svarta sektorn inom
branschen. Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket in-
gér sedan 2006 i en gemensam policygrupp mot svart ar-
bete inom byggbranschen. Som exempel pé atgirder kan
nimnas samarbete kring utveckling och implementering
av ID 06 — Allminna bestimmelser om legitimations-
plikt och nirvaroliggare.

Restaurangbranschen

Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten utvecklade nya
rutiner och modeller f6r kommunernas prévning av ser-
veringstillstind under 2007 i samarbete med foretridare
for de tre storstadskommunerna och Folkhilsoinstitutet.
De nya rutinerna bygger bland annat pd att kommuner-
na kan anvinda Skatteverkets kunskap och information i
sin provning med hjilp av en standardiserad normalfér-
fragan till Skatteverket kompletterad med en behovspré-
vad fordjupad forfrigan.

Ungdomar och svartjobb
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten har under se-
nare ar samarbetat i sina aktiva insatser for att 6ka ung-

domars kunskaper om svartjobb och annan ekonomisk
brottslighet och om arbetslivets och niringslivets spel-
regler. Insatser har dven genomférs i samverkan med
niringslivets och arbetslivets organisationer. Samarbe-
tet har frimst riktats mot gymnasiernas yrkesinriktade
program.

Offentlig upphandling

Under hésten 2008 och véren 2009 har Skatteverket
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten och ett fler-
tal bransch- och intresseorganisationer genomfort ett
projekt som syftat tll act utbilda och uppmirksamma
offentliga upphandlare om problemen med svart arbets-
kraft i samband med offentlig upphandling. Projeketet
omfattade bland annat framtagandet av ett gemensamt
utbildnings- och informationsmaterial, genomforande
av ett tiotal regionala informationsseminarier, rligt &ter-
kommande och gemensamt arrangerade “upprop” mot
svartjobb.

2.5. DE REGIONALA SAMVERKANS-
ORGANEN

I varje lin finns ett regionalt samverkansorgan mot eko-
nomisk brottslighet (Sameb) under ledning av landshév-
dingen. De regionala samverkansorganen ska inom sitt
respektive lin sirskilt utfora de uppgifter som Ekorddet
har pa central nivd. Om tv4 eller flera regionala samver-
kansorgan finner det limpligt kan dessa i stillet bilda
ett gemensamt samverkansorgan. Sidana gemensamma
samverkansorgan har bildats enligt f6ljande.

B Ostergstlands och Jonkspings lin

B Kronobergs, Kalmar och Blekinge lin
B Dalarnas och Givleborgs lin

B Visternorrlands och Jimtlands Lin

B Visterbottens och Norrbottens lin

I Sameb ingir landshévdingen, den &klagare som
Aklagarmyndigheten utser, chefen for polismyndighe-
ten och chefen f6r den region inom Skatteverket i vilket
linet ingdr, foretridare for linsstyrelsen, Kronofogde-
myndigheten och Tullverket samt féretridare fér Eko-
brottsmyndigheten nir det giller Stockholms lin, Vistra
Gétalands lin, Skéne lin, Hallands lin, Blekinge lin och
Gotlands lin. I den utstrickning landshévdingen med-
ger kan ocksa foretridare for andra statliga myndigheter,
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kommuner, niringsliv och organisationer medverka i ar-
betet inom Sameb.

Varje Sameb ska vart tredje ar utarbeta en rapport om
den ekonomiska brottsligheten som ska limnas till Eko-
brottsmyndigheten. Samverkan pd regional nivd har hu-
vudsakligen bedrivits i form av olika projekt samt genom
olika regionalt utvecklade modeller. Dessa har bland an-
nat omfattat ett flertal kontrollaktioner och brottsfore-
byggande aktiviteter. Nedan redovisas ett antal av de
goda exempel pd samverkan som limnats i rapporterna
fran Sameb.

Taxiprojektet - Sammy

Linsstyrelsen i Stockholms lin, Polismyndigheten i
Stockholms lin, Skatteverket, Transportstyrelsen, Eko-
brottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Forsik-
ringskassan, Arbetsférmedlingen och Stockholms stad
har tillsammans drivit ett projeke for tillsyn av taxi. Pro-
jektet har bland annat resulterat i att linsstyrelsen ter-
kallat 320 taxitillstdind och att Férsikringskassan beslu-
tat att dra in eller nedsitta olika ersittningar och bidrag
som forare/dkare felaktigt uppburit till ett sammanlagt
belopp om 9,4 miljoner kronor. Dirutéver har fram-
stillts dterkrav om nirmare 7 miljoner kronor. Vidare
har projektet medfért att Kronofogdemyndigheten har
betalningssikrat 20,5 miljoner kronor och att Skatte-
verket har genomfért utredningar som resulterat i héjda
skatter, avgifter och skattetilligg om sammanlagt drygt
78 miljoner kronor.

Kunskapscentrum i Goteborg
Géteborgs stad har under hésten 2008 startat ett kun-
skapscentrum mot organiserad brottslighet som ska ha
sin utgéngspunkt i bred myndighetssamverkan. Samver-
kande myndigheter ir Skatteverket, Aklagarmyndighe-
ten, Kronofogdemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Férsikringskassan, Linsstyrelsen, Kriminalvérden, Poli-
sen, Tullverket, Sikerhetspolisen och Géteborgs stad.
Arbetet i centrumet fokuserar pa att forebygga otil-
laten paverkan bide pd individnivd och ur ett demo-
kratiperspektiv, forebygga och forsvira for organiserad
brottslighet vid upphandling, ekonomiske bistdnd, till-
standsgivning och tillgdng till lokaler, att stédja brottsof-
fer och avhoppare samt att langsiktigt arbeta med me-
todutveckling och spridning av kunskap.

Tusen nya vita jobb i Gavle

Ar 2007 startade niringslivet i Givle tillsammans med
Skatteverket, Byggnads, LO, Givle kommun, Forsik-
ringskassan och Linsarbetsnimnden ett projekt med
mélet att inom tre ir genom 6kad samverkan skapa for-
utsittningar for tusen nya vita jobb och fler nya foretag i

Giivle. Inom ramen for projektet har ett antal aktiviteter
genomforts, bland annat information pa byggarbetsplat-
ser och gymnasieskolans byggprogram, information och
diskussion vid lunchtriffar samt seminarier for foreta-
gare respektive fackliga organisationer, utbildning mot
nystartade foretag och debattartiklar i lokalpressen.

Fardplan Are

I projektet har Sameb tagit ett geografiske perspektiv
som utgingspunkt. Are ir en expansiv region dir det
pigr intensiv byggnation och expansionen ir pitaglig.
Myndigheterna i Sameb har intresserat sig for Areomra-
det utifrén forutsiteningen att dir stora pengar omsitts
finns ofta organiserad och ekonomisk brottslighet. Det
ska bland annat géras en genomlysning av restaurang-
branschen.

Barbranschen

Polismyndigheten i Norrbotten genomf6rde tillsammans
med Skatteverket 2009 en operativ insats mot vissa utpe-
kade personer inom birbranschen. Syftet var att bekimpa
ekonomisk brottslighet och dirigenom f bort oseridsa
aktorer. I samband med insatsen betalningssikrade
Kronofogdemyndigheten tillgingar om drygt 630 000
kronor. Forberedelserna for att géra en liknande insats
under 2010 har p&bérjats.

Krogsanering i Halland

Under 2009 genomforde de samverkande myndigheter-
na i Sameb Halland 112 kontrollbessk pa de hallindska
restaurangerna. Kontrollbesoken har gett preventiva ef-
fekter men idven genererat operativa insatser. Bland annat
har Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Polisen och
Ekobrottsmyndigheten i samverkan gjort tillslag mot en
restaurang och dir betalningssikrat tillgingar om drygt
5,2 miljoner kronor.

Operativ samverkan - Gotland

Ar 2007 bildades en operativ samverkansgrupp med
deltagare frin myndigheterna som ingdr i Sameb (Lins-
styrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten
Gotland, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tull-
verket och Férsikringskassan) samt Kustbevakningen.
Samverkansgruppen har méten en géng varannan m3-
nad med fokus p& personer och foreteelser inom ekono-
misk men ocksd annan organiserad brottslighet. Under
de tvi &r som samverkan skett har ett tiotal, av de cirka
35 behandlade drendena lett till férundersokningar. Det
har rért grova ekonomiska brott som 1 ett tidigt skede
kunnat stoppas. Det har ocksd rort drenden med hot-
bilder riktade mot bland annat restauranger men ocksé
forsiljning av importerad sprit pa ett olagligt sitt. Olika
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typer av felaktigt bidragsutnyttjande har ocksd upp-
tickt i samverkansarbetet. Sammankallande i samver-
kansgruppen ir chefen for polisens underrittelseenhet.
Underhandskontakter férekommer i stor utstrickning
inom gruppen.

Alkohol pa krogen

Statens folkhilsoinstitut har tillsammans med Malmo
stad, Linsstyrelsen i Skine lin, Polismyndigheten i Skane,
Tullverket och Skatteverket genomfért kriminalunder-
rittelsebaserade kontroller mot krogar i Malmé dir det
finns anledning att misstinka att det forekommer olovlig
hantering av alkohol, bland annat smuggelsprit.

Vita kusten

Lotteriinspektionen, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin, Skatteverket, Polisen, Tullverket har under de senas-
te dren deltagit i en myndighetsgemensam satsning, be-

nimnd Vita kusten. Under tre dagar varje &r genomfors
kontroller av restauranger och tillfillig handel i Vistra
Gotalands lin.

Kopparorm

P4 grund av kraftigt 6kande antal stélder av metall in-
leddes ett samverkansprojekt mellan Polisen, Skattever-
ket, Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten,
Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Linsstyrelsen, Gote-
borgs kommun och Riddningsverket under 2006, som
sedan fortsatte 2007. Inriktningen pa arbetet har varit
att pd bred front "forgora eller forstéra” den illegala han-
deln av skrot och metaller. Aktiviteten har letts av po-
lismyndigheten. Skatteverkets beskattningsverksamhet
har direfter, under 2008, genomfért en aktivitet inrik-
tad pa skrotbranschen. Aktiviteten har till stdrsta delen
bestatt i att kartligga tre storre hirvor. Detta har gjorts i
samarbete med Ekobrottsmyndigheten och skattebrotts-
enheterna. Inriktningen pd genomférda revisioner har
till stdrsta delen varit oredovisade intikter. Under 2008
gjordes 23 brottsanmilningar.
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3. FORANDRING 2007-2009

3.1. INLEDNING

Uppgifter om anmilda brott registreras hos polis- och
3klagarmyndigheterna. Brottsférebyggande rddet som
svarar for den officiella kriminalstatistiken himtar infor-
mation frin polisens och dklagarmyndigheternas system
samt frin domstolarnas system for att sedan behandla
denna information vidare i sina egna system.

I denna rapport har det visat sig vara mest indamals-
enligt att redovisa inkomna brottsmisstankar m.m. ge-
nom att anvinda den gemensamma statistik for Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten som finns
i dklagarvisendets drendehanteringssystem Cabra. Dire-
mot anvinds Brottsférebyggande radets statistik for atc
redovisa lagféringen av ekonomisk broteslighet.

3.2. ANTALET BROTTSMISSTANKAR
OKAR

En brottsmisstanke utgdrs av ett anmilt brott och en
person som ir misstinke for att ha utfért brottet. De
senaste tre iren har antalet inkomna misstankar om eko-
nomisk brottslighet 6kat kraftigt. For att dskidliggora
dkningen redovisas det totala antalet brottsmisstankar

? Med skattebrott avses brott mot skattebrottslagen (1971:69).
10 Bokfringsbrott omf bide bokfori av normalgraden och grovt brotr.

y

fran ar 2004-2009, se diagram 1. Under denna period
okade det totala antalet brottsmisstankar frin drygt
15 000 ill ver 40 000.

Okningen kan delvis forklaras av en 6kad volym in-
komna anmilningar till myndigheterna. En stor del av
okningen kan sannolikt férklaras av indrade normer for
registrering av brottsmisstankar, enligt Brottsforebyg-
gande ridets anvisningar.

3.3. HUVUDTYPER AV BROTT

I diagram 2 redovisas fordelningen av brottsmisstankar
per huvudbrott under perioden 2007-2009. Brottsmiss-
tankarna har delats in i kategorierna skattebrott’, bokfs-
ringsbrott'® och 6vriga ekonomiska brott''. Skattebrotten
star for den 6vervigande delen av den ekonomiska brotts-
ligheten. Ar 2009 stod skattebrotten f6r 66 procent av
det totala antalet registrerade brottsmisstankar avseende
ekonomisk broteslighet.

N

! Med svriga brott avses borgendirsbrott (ef bokfori t), brott mot aktiebolagsl: brott mot

av niiringsforbud.
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DIAGRAM 2. FORDELNING AV BROTTSMISS-
TANKAR PER BROTTSTYP 2007-2009
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I tabell 1 framgdr en nidrmare beskrivning av vad som tankar de senaste dren med anledning av dndrade berik-
ingdr i de olika huvudtyperna av brott. Som nimndes  ningssitt. Den 6kningen avser frimst skattebrott, vilka

inledningsvis har det skett en stor 6kning av brottsmiss- ~ har mer 4n férdubblats under tredrsperioden.

TABELL 1. ANTAL INKOMNA BROTTSMISSTANKAR PER BROTT 2007-2009

2007 2008 2009
Borgenirsbrott!?
Oredlighet mot borgenar 353 344 315
Vardsléshet mot borgenar 25 28 26
Otillborligt gynnande av borgenar 31 45 46
Forsvarande av konkurs eller exekutiv forrattning 7 8 22
Ovriga borgenarsbrott totalt 416 425 409
Bokforingsbrott
Bokforingsbrott 8702 10 933 12929

Brott mot skattebrottslagen

Skattebrott avseende mervardeskatt 3512 2918 2 485
Skattebrott ovrig skattelagstiftning 3078 5365 7976
Vardslos skatteuppgift 49 98 49
Skatteredovisningsbrott 452 416 527
Forsvarande av skattekontroll 3324 6508 7 949
Skatteavdragsbrott 37 88 49
Grovt skattebrott 1587 7 045 8 606
Brott mot skattebrottslagen totalt 12039 22 438 27 641

Brott mot aktiebolagslagen
Brott mot aktiebolagslagen 322 277 281

Overtradelse av naringsforbud
Overtradelse av naringsforbud 51 73 51

Finansmarknadsbrott

Insiderbrott 205 137 209
Otillbérlig marknadspéverkan 75 293 259
Asidosattande av rapporteringsskyldighet 6 0 4
Finansmarknadsbrott totalt 286 430 472
Total 21816 34576 41783

Killa: Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

12 Borgeniirsbrott exklusive bokforingsbrott.



3.4. KONTROLLVERKSAMHET HOS
SKATTEVERKET

Med ekonomisk brottslighet inom Skatteverkets om-
ride avses de insatser inom beskattningsverksamheten
dir inrikeningen 4r att det finns misstanke om skatte-
brottslighet. En betydande andel av utredningarna leder
till brottsanmilan. Brottsanmilningarna éverlimnas till
dklagare och ir startpunkten fér de brottsutredningar
som i ett senare skede gors av Skatteverkets brottsutre-
dande enheter, SBE.

Under den senaste tredrsperioden har den totala re-
sursen for kontroll (revisioner, skrivbordsutredningar)
minskat. Detta beroende pd allminna anslagsminsk-
ningar men ir dven ett resultat av en medveten satsning
pa forebyggande verksamhet i form av service och infor-
mation. Men samtidigt har det under perioden skett en
betydande omférdelning av resurser till omradet for eko-
nomisk brottslighet. I tabell 2 framgdr hur resurser till-
delats omridet fér ekonomisk brottslighet sedan 2007.

TABELL 2. ARSARBETSKRAFTER EKOBROTTS-
OMRADET

2007

2008 2009

Antal &rsarbetskrafter omradet
for ekonomisk brottslighet 530 700 770

Killa: Skatteverket

Betydande resurser har lagts pd mindre omfattande
s.k. kontrollbessk i samband med kontroller av perso-
nalliggare. Antalet egentliga fullskaliga revisioner inom
omrédet f6r ekonomisk brottslighet har samtidigt 6kat
enligt foljande.

TABELL 3. REVISIONER

2007
1751

2008
2701

2009

Antal revisioner 2982

Killa: Skatteverket

De utdkade insatserna och den valda inrikeningen for
insatserna vad giller bransch, foreteelser och aktorer etc.
har haft foljande effekt pd antalet brottsanmilningar.
Anmilningarna kommer ocksd frin den ordinira verk-
samheten, till exempel frin det internationella omridet.
Merparten av anmilningarna avser skattebrott.

'3 Lagen (1994:466) om siirskil ingsdtgiirder i besk
!4 Fran och med 15 februari 2010 har Sveriges 23 linsrii

ingsforfarandet.
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TABELL 4. ANTAL BROTTSANMALNINGAR

2007
3895

2008
3974

2009

Antal brottsanmalningar 4026

Killa: Skatteverket

Vid revision eller annan kontroll av skatt eller avgift
kan det hinda att skattebetalaren inte vill samverka. For
att gora det majligt att genomféra kontrollerna finns
det dirfor sirskilda regler om tvingsitgirder i den s.k.
tvingsdtgirdslagen'®. Syftet med reglerna ir att gora det
mojligt att sikra bevisning utan att det finns nigon di-
rekt misstanke om skattebrott. Beslut om tvngsdtgir-
derna fattas av forvaltningsritterna' eller i vissa fall av
sirskilt utbildad granskningsledare. Kronofogdemyndig-
heten hjilper i regel Skatteverket att genomféra beslutet.
Under perioden har antalet ansokningar hos forvalt-
ningsritterna dkat.

TABELL 5. ANTAL ANSOKNINGAR HOS FORVALT-

NINGSRATTERNA OM TILLAMPNING AV TVANGS-
ATGARDSLAGEN

2007 2008 2009
Antal ans6kningar om till-

ampningar av tvdngsatgardslagen 136 149 173

Killa: Skatteverket

Antalet betalningssikringar har varit relativt oférind-
rat under perioden.

TABELL 6. BETALNINGSSAKRINGAR

2007 2008 2009
Betalningssakringar 352 360 339

Killa: Skatteverket

Skatteverkets erfarenhet ir att det inte ricker med
kontroll for ate nd l&ngsiktiga effekeer pa skattefel och
brott. Aven inom ekobrottsomridet 6kas dirfor fokus pa
det férebyggande arbetet. Sirskilt under 2009 har resur-
serna okat med branschsamverkan och stéd till serigsa
akedrer som kommer i kontakt med den svarta ekono-
min, exempelvis upphandlare.

blivit 12 forvaltningsritter. De nya

na hanterar samma mél som linsriitterna och pégiende mal har forts ver till forvalmingsriitterna.
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3.5. LAGFORING OCH PAFOLJDER

I tabell 7 redovisas lagforingsbeslut, dvs. domar och
andra pafoljder vid ekonomisk brottslighet mellan 2004
och 2008. Det kan konstateras att det skett en dkning
for samtliga kategorier nir det giller antalet lagférings-
beslut om man jimfér det senaste utfallet’® 2008 med
utfallet 2004.

Antalet lagforingsbeslut kopplat till bokforingsbrott

har 6kat med 62 procent sedan 2004. Motsvarande 6k-
ning for skattebrott uppgér till 50 procent under samma
period. Frin och med 2006 redovisas dven grovt bokfo-
ringsbrott som inférdes som en sirskild brottsrubrice-
ring ar 2005. Antalet lagforingsbeslut har 6kat kraftigt
sedan indelningen inférdes, frin 20 till 120. Nir det gil-
ler grovt skattebrott har ocks3 skett en markant 6kning,
40 procent fler lagforingsbeslut under 2008 4in under
2004.

TABELL 7. ANTAL LAGFORINGAR EFTER HUVUDBROTT 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Bokforingsbrott
Samtliga lagféringsbeslut* 969 1267 1354 1395 1568
Antal domar 450 577 642 695 805
Fangelse 57 63 55 b4 62
Villkorlig dom 362 476 528 581 675
Boter 17 17 39 29 34
Andel fangelse avdomar 13% 1% 9% 9% 8%
Genomsnittlig tid 5 6 4 6 7
Skattebrott
Samtliga lagforingsbeslut* 169 248 231 254 254
Antal domar 131 203 189 223 209
Fangelse 14 31 26 23 32
Villkorlig dom 110 163 160 196 173
Boter 1 - - 1 -
Andel fangelse av domar 1% 15% 14% 10% 15%
Genomsnittlig tid 7 4 5 4 5
Grovt bokforingsbrott**
Samtliga lagforingsbeslut* 20 53 120
Antal domar 20 52 120
Fangelse 17 48 99
Villkorlig dom 3 2 14
Boter - - -
Andel fangelse av domar 85% 92% 83%
Genomsnittlig tid 17 21 19
Grovt skattebrott
Samtliga lagféringsbeslut* 141 242 220 238 197
Antal domar 139 242 220 237 192
Fangelse 17 224 182 202 156
Villkorlig dom 21 14 30 25 26
Boter - - - - 1
Andel fangelse av domar 84% 93% 83% 85% 81%
Genomsnittlig tid 17 20 19 19 19
Forsvarande av skattekontroll
Samtliga lagféringsbeslut* 70 77 77 103 119
Antal domar 32 31 31 38 42
Fangelse " 8 4 4 3
Villkorlig dom 1" 15 18 22 22
Boter 10 8 9 1" 16
Andel fangelse av domar 34% 26% 13% 1% 7%
Genomsnittlig tid 9 13 5 2 7
*Summa domar, godkénda strafféreldggande och atalsunderlatelser. ** brottsrubriceringen "Grovt bokféringsbrott” inférdes ar 2005. Killa: Brottsforebyggande ridet

" Lagforingsstatistiken for 2009 finns inte tillginglig forrin den 31 maj 2010.



3.6. KONKURSER OCH NARINGS-
FORBUD

Antalet foretagskonkurser har kat de senaste &ren, se
tabell 8. I borjan av 2009 inférdes en lag om anstind
med inbetalning av skatt i vissa fall till f5ljd av att kre-
ditmarknaden inte fungerade normalt. Syftet med denna
extraordinira tgird var att i méjligaste mén hjilpa f6-
retag som pa grund av bristfilligt fungerande l&ngivning
har svért att hantera uppkomna likviditetsproblem och
att forhindra att dessa sprider sig genom att betalning-
arna till underleverantdrer senareliggs.'®

Nir det giller privatpersoner minskar konkurserna re-
lativt stadigt.

TABELL 8. ANTAL KONKURSER

2007 2008 2009

Foretag 5791 6298 7 638
Privatpersoner 361 304 254
Totalt 6152 6602 7892

Killa: Tillviixeverket

Betriffande niringsforbud har det skett en 6kning
under den senaste tredrsperioden. Siffran avser pigdende
niringsférbud vid utgéngen av respektive ar.

TABELL 9. ANTAL NARINGSFORBUD

2007 2008 2009
Naringsforbud 877 949 998
Killa: Kronofogdemyndigheten

16 Prop. 2008/09:113 5. 8.
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3.7. FINANSINSPEKTIONENS ARBETE
MOT MARKNADSMISSBRUK

Marknadsmissbrukslagen tridde ikraft hésten 2005.
Lagen anger bland annat att handelsplatser och finan-
siella institut ska anmila misstanke om marknadsmiss-
bruksbrott, sdsom misstinke insiderbrott eller otillbérlig
marknadspéverkan, till Finansinspektionen.

Antalet anmilningar om misstinkt insiderbrott har
okat sedan lagen tridde ikraft 2005, med en topp un-
der 2007. En férklaring till utvecklingen kan vara att de
anmilningsplikrtiga instituten fram till 2007 byggde upp
rutiner och system for att rapportera misstinkt handel,
for att under de nistf6ljande dren mer kritiskt granska
vad som anmiils.

Anmilningarna om misstinke otillbérlig marknads-
paverkan har haft en annan utveckling. Antalet anmil-
ningar dkade fram till och med 2008 fr att sedan mins-
ka under 2009. Anledningen ir troligtvis den kraftiga
nedging som drabbade aktiemarknaden under perioden
frin september till och med december 2008. Under den-
na turbulenta period steg antalet anmilningar kraftigt.
Bortsett frin denna period har antalet anmilningar skat
timligen linjirt. Detta kan bero pd inférandet av nya
rutiner och system hos de anmilningspliktiga instituten
vilket har 6kat mojligheterna att uppticka otillbérlig
marknadspéverkan. En annan forklaring 4r att Nasdaq
OMX Stockholm under 2008 dndrade sina borsposter
till att endast omfatta en aktie. Detta ledde under en
period till en 6kad mingd anmilningar, men denna typ
av anmilningar har nu avtagit.

TABELL 10. ANMALNINGAR OCH UTREDNINGAR SOM FINANSINSPEKTIONEN HAR SKICKAT TILL EKO-

BROTTSMYNDIGHETEN"

2005
Missténkt insiderbrott 30
Misstankt otillborlig marknadspéverkan 9
Misstankt obehdrigt réjande av insiderinformation 2

Misstankt utebliven rapportering -

7 Fi inspekti tar emot Gilni; om misstink

diirefter :/:icka: vidare till Gklagare pé Ekob igh Fis et

y” s

insiderbrott, otillborlig marknadspiverkan och obehirigt rijande av insiderinformation frin virde
7 startar iiven egna utredningar som kan initieras av tips frin ally

2006 2007 2008 2009
60 129 110 97
33 60 190 160

2 2 4 1
0 0 2

Killa: Finansinspektionen

och birser som
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